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SEXTA SECCION
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 90., 22, 26, 28, 29, parrafo primero, y 32 de la Ley de Planeacién; 13, 15, 39 y 43,
fraccion Il, de la Ley General de Desarrollo Social, y 90., 31, 32, 32 Bis, 34, 35, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuacién gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, lo cual incluye ademas tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México Incluyente tiene como objetivo, entre otros, garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos sociales para toda la poblacion, para lo cual resulta indispensable asegurar una alimentacion y
nutricion adecuada de los individuos en condicién de extrema pobreza o con carencia alimentaria severa, asi
como fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias, y ampliar el acceso a la seguridad
social, a efecto de contribuir a la mejora de su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva, y

Que la Secretaria de Desarrollo Social elabord el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018,
conforme a las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y, previo dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, esta dependencia lo sometié a consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo,
por lo que he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.

ARTICULO SEGUNDO. El Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018 sera de observancia
obligatoria para la Secretaria de Desarrollo Social y las entidades paraestatales coordinadas por la misma; las
demés dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se sujetaran a sus disposiciones
cuando dicho programa incida en el &mbito de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal que resulten
competentes, de conformidad con el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018 y las disposiciones
juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y anteproyectos de presupuesto. Estos ultimos
deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el eficaz cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa Nacional.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Social, con la participacion que conforme a sus
atribuciones les corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables, dara seguimiento a la implementacion de las acciones y al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, y
reportard los resultados obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos
mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray
Caso.- Rubrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Maria del Rosario Robles Berlanga.- Rubrica.- El
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan José Guerra Abud.- Rubrica.- El Secretario de
Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, Enrique Martinez y Martinez.- Ribrica.- El Secretario de Educacién Publica,
Emilio Chuayffet Chemor.- Ribrica.- La Secretaria de Salud, Maria de las Mercedes Martha Juan Lépez.-
Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.- El
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Jorge Carlos Ramirez Marin.- Rabrica.- En ausencia
del Secretario de la Funcion Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 7, fraccion Xll, y 86 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funcion Publica, Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.



PROGRAMA Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL 2014-2018
Siglas y Acrénimos
Censo.- Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
Conapo.- Consejo nacional de Poblacién.
Coneval.- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Enigh.- Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
ENJ.- Encuesta Nacional de la Juventud.
ENOE.-Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
Enpecyt.- Encuesta Nacional sobre la Percepcion Publica de la Ciencia y la Tecnologia en México.
Ensanut.- Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.

FAO.- Food and Agriculture Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura).

FMI.- Fondo Monetario Internacional.

IMSS.- Instituto Mexicano del Seguro Social.

INEE.- Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Inegi.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPC.- indice Nacional de Precios al Consumidor.

INSP.- Instituto Nacional de Salud Publica.

ISSFAM.- Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
ISSSTE.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ODM.- Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son: 1) erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) lograr
la ensefianza primaria universal; 3) promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer; 4)
reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios; 5) mejorar la salud materna; 6) combatir el
VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 8) fomentar
una alianza mundial para el desarrollo. Estos objetivos se intentan alcanzar para 2015 y se basan en la
Declaracién del Milenio de septiembre de 2000.

MCS-Enigh.- M6dulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares.

OCDE.- Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
OMS.- Organizacién Mundial de la Salud.

Oportunidades.- Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.
PAL.- Programa de Apoyo Alimentario.

PEA.- Poblacion Econdmicamente Activa. Es la poblacion de 12 afios o mas que realiza algun tipo de
actividad econémica (poblacion ocupada) o que busca incorporarse a un empleo (poblacion desocupada).

Pemex.- Petréleos Mexicanos.

PIB.- Producto Interno Bruto.

Pronades.- Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018

PISA.- Programme for International Student Assessment.

Sagarpa.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Sedesol.- Secretaria de Desarrollo Social.

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEP.- Secretaria de Educacion Publica.

UER.- Unidades Econémicas Rurales.
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Marco Normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos 25 y 26 que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable.
Asimismo, el Estado debera organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién, para lo cual habra un Plan Nacional de Desarrollo al
gue se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal. Bajo este marco
normativo, la Ley de Planeacién establece en su articulo 21 que el Plan Nacional de Desarrollo precisara los
objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais y establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional.

Aunado a lo anterior, la citada Ley de Planeacion también establece en sus articulos 22 y 26 que el Plan
Nacional de Desarrollo indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban
ser elaborados; y que los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais
fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo 0 a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector. Dentro de los programas especiales que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
establece que se deberan publicar, se encuentra el Programa Nacional de Desarrollo Social.

Respecto al Programa Nacional de Desarrollo Social, la Ley General de Desarrollo Social establece en
sus articulos 39 y 43 que corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Social, formular el Programa Nacional de Desarrollo Social en coordinacién con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal relacionadas con la materia. Asimismo, se establece que la Secretaria de
Desarrollo Social coordinard la correspondencia entre el Programa Nacional de Desarrollo Social y los
programas sectoriales, promoviendo que la planeacion sea congruente, objetiva y participativa. Para tales
efectos, y de conformidad con el articulo cuarto del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, los programas especiales deberan contribuir al cumplimiento de los objetivos
estratégicos que se establezcan en los programas sectoriales.

En cuanto a la formulacion del Programa Nacional de Desarrollo Social, el Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Social establece en su articulo 10 que para la formulacién de dicho Programa Nacional de
Desarrollo Social, la Secretaria de Desarrollo Social implementara procesos de consulta publica y recabara las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las Entidades
Federativas y de los municipios, asi como de los sectores social y privado.

Considerando la normatividad referente a la planeacion nacional del desarrollo social, la Politica Nacional
de Desarrollo Social, que debe plasmarse en el Programa Nacional de Desarrollo Social, esta sustentada en
la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social, asi
como por el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus articulos 3 y 4 que toda persona tiene derecho a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, a la proteccion de la salud, a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, asi
como a recibir educacién. Asimismo, la Constitucion establece en su articulo 25 que mediante la
competitividad, el fomento al crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, el desarrollo nacional debera permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de las personas,
grupos y clases sociales.

En cuanto a la Ley General de Desarrollo Social, ésta tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucion, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo
social. En este tenor, el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social establece que son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En lo referente al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacion, éste establece cinco metas nacionales y tres estrategias transversales para la
consecucion de un objetivo general que es llevar a México a su maximo potencial. Al respecto, las metas
nacionales son: México en Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, mientras que las estrategias transversales consisten en Democratizar la
Productividad, un Gobierno Cercano y Moderno y la Perspectiva de Género.

Tomando en cuenta la normatividad en materia de planeacién nacional del desarrollo social, la cual se
traduce en la elaboraciéon del Programa Nacional de Desarrollo Social, y con el fin de contribuir a atender los
compromisos presidenciales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se ha estructurado el
presente Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, cuyo objeto es dirigir y orientar las acciones
de gobierno a fin de disminuir las carencias sociales y mejorar el ingreso para garantizar el ejercicio de los
derechos sociales de todas las personas, de tal forma que este pais se integre por una sociedad con equidad,
cohesion social e igualdad sustantiva.



Con el propésito de dar cumplimiento a lo antes expuesto, el Programa Nacional de Desarrollo Social
2014-2018 contiene objetivos, estrategias, lineas de accion, e indicadores que establecen las prioridades de la
Politica Nacional de Desarrollo Social, cuya rectoria y coordinacion recaera en las Secretarias de Desarrollo
Social; de Salud; de Educaciéon Publica; de Economia; de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Hacienda y Crédito Publico, asi como de
todos sus organismos sectorizados. Del mismo modo, el Programa Nacional de Desarrollo Social, establece
las bases para trabajar en conjunto con los tres érdenes de gobierno y la sociedad civil para lograr un México
Incluyente y Préspero.

I. Introduccién

La democracia mexicana y el Estado en su conjunto tienen el reto de garantizar condiciones minimas de
bienestar en igualdad de oportunidades para individuos y grupos. Para el sexenio 2012-2018, el gobierno
federal se ha propuesto realizar acciones que reduzcan de manera significativa carencias sociales en amplios
sectores de la poblacion. El objetivo es mejorar la garantia de los derechos sociales que la Constitucién
reconoce a las personas.

Los tres ordenes de gobierno, en el ambito de sus competencias, concurren en la realizacién de acciones
encaminadas a mejorar las capacidades de las personas para su desarrollo, en la construccién de
mecanismos de justicia distributiva, en el fomento de la participacion social, la colaboraciéon corresponsable
entre personas, grupos y gobiernos, asi como en la promocion de acciones con perspectiva de género,
discapacidad y juventud.

El Programa Nacional de Desarrollo Social integra los principales objetivos y lineas estratégicas del
gobierno federal para establecer el piso minimo de disfrute de los derechos sociales. La visiéon garantista que
lo sustenta reconoce la necesidad de igualar la base de disfrute de derechos sociales para todas las personas
y grupos, a fin de que su desarrollo y bienestar se base en sus capacidades y esfuerzo. Las distintas
vertientes de este Programa dan cuenta de las acciones de diversas dependencias encargadas de garantizar
la educacion, la salud, la seguridad social, la alimentacion, la calidad de la vivienda, el ingreso y el trabajo de
las personas, asi como su inclusiéon y no discriminacion. Para lograr lo anterior, este Programa prioriza la
intersectorialidad, el trabajo conjunto con gobiernos locales y sociedad civil, asi como también busca fortalecer
las instituciones para que todas las personas disfruten de todos sus derechos y para que éstos sean exigibles
y demandables en el marco de la ley.

De esta forma, el gobierno federal, a través de los instrumentos de planeacion disponibles, plasma su
visién de un México incluyente y préspero que de manera progresiva eleve las condiciones de bienestar de su
poblacién, especialmente de aquella que hoy presenta los mayores rezagos sociales. Atender y beneficiar a la
poblacién en pobreza es un imperativo de justicia social que el pais necesita para situarse en la via de un
desarrollo en el que México alcance su maximo potencial.

Il. Diagndstico

El presente diagndstico da cuenta del avance de México en el fortalecimiento del desarrollo social, detalla
las principales carencias sociales que enfrenta la poblacion, y permite identificar los principales retos para
lograr una sociedad mas justa e incluyente. A pesar de los logros obtenidos en las Ultimas décadas, la
pobreza y desigualdad se mantienen en niveles inaceptablemente elevados, por lo que es necesario que el
conjunto de acciones y politicas de gobierno contribuyan a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales y humanos de toda la poblaciéon. Un reto fundamental es lograr una reduccién de la desigual
distribucién de los recursos y establecer bases solidas para un crecimiento econémico alto y constante que
aproveche de manera eficiente los amplios recursos con los que cuenta el pais, y permita reducir las
carencias sociales que enfrentan los ciudadanos. Este desafio obliga al establecimiento de una politica
integral de desarrollo, con la concurrencia de las diversas dependencias del gobierno federal que
instrumentan politicas publicas para impulsar el desarrollo social del pais, asi como de las autoridades en los
distintos érdenes de gobierno y de las organizaciones de la sociedad civil.

Ingresos

En México, gracias a la consolidacion de la estabilidad macroecondmica y la construccion de una red de
proteccion social, la recuperacion después de la crisis econdémica y financiera internacional de 2008-2009 fue
mas solida que en otras economias. No obstante, el crecimiento del pais en las Ultimas décadas ha sido
insuficiente para generar un desarrollo sostenido: el crecimiento real promedio del Producto Interno Bruto
(PIB) per capita de los ultimos 21 afios se ubica en 0.7%. Ello se debe, en parte, a que existen factores que
han restringido la evolucion de la productividad total de los factores que de 1990 a 2011 disminuy6 0.4% por
afio en promedio.l Derivado de lo anterior, el desempefio del PIB en México durante la Ultima década fue bajo
(un promedio anual de 2.1% entre 2000 y 2012), en comparacion con el desempefio de, por ejemplo, China,
Argentina y Corea (paises que expandieron su economia en el mismo periodo a un ritmo anual promedio de
10.1%, 4.5% y 3.9%, respectivamente) (grafica 1).

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2013), “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018". Diario Oficial
de la Federacion (DOF). México, Distrito Federal.
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Grafica 1. Tasa de crecimiento promedio anual del PIB real en el periodo 2000-2012 en paises
seleccionados
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Fuente: Secretaria de Economia (SE).?

A esta situacion de bajo crecimiento se agrega que las actividades primarias presentaron en la pasada
década una menor tasa de crecimiento promedio que la observada en el total de la economia (gréafica 2).
Ademads, en el sector agropecuario destaca la persistencia de un alto numero de productores que
desempefian actividades principalmente con propésitos de autoconsumo, de la cuales practicamente no
obtienen margen de utilidad alguno. En 2012, de un total de 5.3 millones de Unidades Econdémicas Rurales
(UER), poco menos de 3.9 millones (73.0% del total) se orientaban principalmente a la produccion de
subsistencia. Estas unidades de produccion se caracterizan por carecer de activos productivos, tener acceso
limitado al crédito y ubicarse principalmente en las regiones Centro, Sur y Sureste del pais (cuadro 1). La
poblacién en estas unidades presenta altos niveles de pobreza y marginacién, mientras que alrededor del
30.0% de estas UER estan conformadas por personas hablantes de lengua indigena.’

Grafica 2. Crecimiento anual promedio del producto por sector de la economia, 2000-2013
(Porcentaje)

2000-2005 2006-2013* 2000-2013*

m Actividades primarias m Actividades secundarias m Actividades terciarias PIB

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi).

2 SE (2013), “Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018". DOF. México, D.F.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa) (2012), “Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero: identificacion de la problematica del sector”. México, D.F.



Cuadro 1. Caracteristicas de las UER, 2012

Valor
; Porcentaje | Superficie promedio de ) e Regiones de
. Ndmero de . . Destino principal de Acceso al L
Tipo de UER de UER promedio activos - L ubicacion
UER , . la produccion crédito o
por estrato | (hectareas) | (Millones de principal
pesos)

Familiar de | 1,192,029 | 22.4% 35 0.004 autoconsumo Sin acceso Centro, Sur vy

subsistencia sin Sureste

vinculacion al

mercado

Familiar de | 2,696,735 | 50.6% 8.8 0.04 autoconsumo y | 2.7% UER Centro y Sureste

subsistencia con mercado nacional

vinculacion al

mercado

En transicion 442,370 8.3% 32.3 0.14 mercado nacional 7.8% UER Occidente, Bajio,
Centro y Golfo

Empresarial con | 528,355 9.9% 37.5 0.24 mercado nacional 13.1% UER | Golfo, Noroeste,

rentabilidad fragil Occidente y Bajio

Empresarial pujante | 448,101 8.4% 141.4 0.75 mercado nacional 44.5% UER | Noroeste,
Occidente y
Bajio.

Empresarial 17,633 0.3% 297.6 5.0 mercados nacional y | 50.5% UER | Noroeste,

dinamico de exportacion Occidente y
Bajio.

Fuente: Sedesol con informacion de FAO y Sagarpa (2012), op. cit.

Por otra parte, el comportamiento de largo plazo de la pobreza por dimension de ingresos que se muestra
en la gréafica 3 da cuenta de los efectos que el desempefio de la economia ha tenido sobre la tasa de pobreza,
la cual ha aumentado durante los periodos de crisis y se ha reducido durante las fases de recuperacion de la
economia. Sin embargo, la pobreza por ingresos en México durante el periodo 1992-2012 no cambi6
sustancialmente, dado que en 1992 el 53.1% de las personas se encontraba en situacion de pobreza de
patrimonio, mientras que para 2012 dicha incidencia se ubicé en 52.3% de personas.*

Gréfica 3. Pobreza por dimension de ingreso 1992-2012
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Fuente: Sedesol con informacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(Coneval).

4 ) . -
SEDESOL (2013), “Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018”". DOF, México, D.F.
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En términos de la medicion de pobreza multidimensional, la poblacion que reside en hogares con ingresos
per capita inferiores al valor de la linea de bienestar representé en 2012 el 51.6% de la poblacion total,
equivalente a 60.6 millones de personas, de tal manera que, bajo esta condicion, en el sector urbano del pais
se encontraban 43.5 millones de personas (48.3% de la poblacion urbana), mientras que en las zonas rurales
habia 17.1 millones de personas (62.8% de la poblacién rural) (grafica 4). Ademas, en 2012 se identific6 que
23.5 millones de personas (20.0%) residia en hogares con ingresos per capita inferiores al valor de la linea de
bienestar minimo, es decir, estos hogares no son capaces de adquirir la canasta alimentaria aunque destinen
la totalidad de sus ingresos a dicho proposito; de estos, 14.6 millones se encontraban en el sector urbano
(16.2%) y 8.9 millones residian en el sector rural (32.7%).

Grafica 4. Poblacion con ingreso menor a la linea de bienestar por ambito rural y urbano, 2010-2012
(Porcentaje)
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Fuente: Sedesol con informacién de Coneval con base en los MCS-Enigh 2010 y 2012.

Justo es reconocer que las transferencias monetarias a la poblacién de bajos ingresos han permitido
contener el avance de la pobreza. Sin las transferencias, el volumen de la poblacién en pobreza
multidimensional hubiera sido mayor en 1.7 puntos porcentuales para 2008, en 1.4 puntos porcentuales para
2010 y en 1.5 puntos porcentuales para 2012 (grafica 5). Sin embargo, para alcanzar los objetivos de reducir
la pobreza y lograr el acceso equitativo a los derechos sociales es necesario reforzar la entrega de
transferencias monetarias con otras politicas publicas que construyan oportunidades que permitan a la
poblacién abandonar la pobreza por la via productiva.’

Grafica 5. Poblacion en situacién de pobreza multidimensional, con y sin transferencias monetarias
2008, 2010 y 2012
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Fuente: Sedesol con informacién del MCS- Enigh 2008, 2010 y 2012.
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Adicionalmente, existen enormes retos en cuanto a la desigualdad en la distribucién del ingreso, los cuales
se derivan de la concentracion en pocos individuos de los ingresos generados en la economia. Esta situacion
constituye una seria limitante al aumento del potencial econémico del pais, ya que el bajo poder adquisitivo de
amplios sectores de la poblacion debilita la demanda de bienes y servicios. Al respecto, la informacion mas
reciente sobre el ingreso de los hogares hace notar que la desigualdad de ingresos implica que los hogares en
el decil X tienen un ingreso promedio casi 20 veces mayor al ingreso promedio de los hogares en el decil |
(grafica 6).

Gréfica 6. Ingreso corriente total promedio trimestral en deciles de hogares, 2012
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Fuente: Sedesol con informacion de la Enigh 2012.

El abatimiento de la desigualdad, asi como la necesidad de elevar los ingresos de la poblacion con
menores recursos son retos fundamentales de las politicas social y econdmica. Alcanzar estos objetivos no
puede disociarse de los grandes cambios que requiere el pais. No s6lo es la estabilidad de los indicadores
macroecondémicos lo que dara el impulso decisivo al bienestar econémico de la poblacién, sino también el
fomento al crecimiento econdmico, la creacion de empleos y el incremento de los salarios reales.

Uno de los puntos fundamentales de la estrategia econémica es el fortalecimiento del mercado interno
como una condicion indispensable para democratizar la productividad y ampliar los polos del desarrollo
nacional hacia mas estados y regiones del pais. Esta estrategia reconoce que la mejor herramienta para
disminuir la pobreza, las carencias y rezagos sociales, radica en el impulso de las iniciativas productivas
surgidas en los diferentes sectores de la poblacion y orientadas a la vocacion productiva regional.

Alimentacion

Para que toda la poblacion goce del pleno ejercicio del derecho a la alimentacién reconocido en la
Constitucion, aln esta pendiente resolver importantes retos, entre los que se encuentran el insuficiente
acceso a los alimentos de los grupos sociales en desventaja, la vulnerabilidad de las familias con bajos
ingresos ante la volatilidad en los precios de los alimentos y la persistencia de la desnutricion entre la
poblacién infantil.

Hacia finales de 2007 se empez6 a manifestar el alza de los precios de los alimentos y su volatilidad en los
mercados internacionales. Cabe sefialar que esta tendencia no se ha revertido completamente, aunque en
2012 y 2013 se observé una reduccion en el nivel de precios de los alimentos (gréfica 7). Esta situacion, en
combinacidn con la recesion causada por la crisis de los mercados financieros internacionales, constituyé una
seria amenaza a la seguridad alimentaria mundial, debido a que el acceso a ciertos alimentos se vio limitado.
Al mismo tiempo, esta situacion propicié que la dieta de la poblacion con menores recursos se restringiera a
alimentos mas econémicos cuyo aporte nutricional es, en muchos casos, deficiente. 6

6 . . ) . . . " )
FAO (2012), “Volatilidad de los precios desde una perspectiva mundial”. Documento técnico de referencia para la reunion de alto nivel sobre
la volatilidad de los precios de los alimentos y el papel de la especulacién, Roma.
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Gréfica 7. indice global de precios de los alimentos de la FAO
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Fuente: Sagarpa’ con informacion de la FAO.

Lo anterior implic6 que en México en los afios recientes los precios de los alimentos hayan mostrado una
alta variabilidad. En la grafica 8 se muestra la evolucion de los valores de las canastas alimentarias
(equivalente al valor de la linea de bienestar minimo), tanto en el sector rural como en el urbano, que se
resume de la siguiente manera: entre 2008 y 2009 estas lineas crecieron a tasas superiores a la inflacion;
posteriormente, durante 2010 y 2011 presentaron tasas de crecimientos cercanas al aumento inflacionario;
durante 2012 asi como en el primer trimestre de 2013 se elevaron nuevamente; finalmente, en el periodo
reciente han registrado un menor ritmo de crecimiento. Cabe destacar que la tendencia volatil de los precios
alimentarios afecta particularmente a las personas en condicién de pobreza, pues ellos destinan una mayor
proporcion de su gasto a la compra de alimentos que el resto de la poblacién.

Gréfica 8. Evolucion del INPC y de las lineas de bienestar minimo rural y urbana, 2008-2014
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Fuente: Sedesol con informacién del Coneval.

7 . . . . o
Sagarpa (2013), “Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018". DOF, México, D.F.



Por otro lado, pese a que México es considerado un importante productor mundial de agroalimentos
(octavo a nivel mundial), la produccién nacional no ha sido suficiente para satisfacer las necesidades de la
poblacién mexicana en lo que concierne a algunos alimentos basicos, como arroz, oleaginosas, trigo 0 maiz
amarillo, productos que deben ser importados de mercados externos para satisfacer la demanda interna del
pais. En este contexto, destaca que en 2012 la participacion del PIB del sector primario en el PIB nacional se
ubico en solo 3.4%, cuando en 1950 dicha participacion ascendia a 16.1%.2

En este contexto, las cifras del Coneval muestran que, en 2012, 27.4 millones de mexicanos, equivalente
al 23.3% de la poblacién, no contaban con acceso a una alimentaciéon adecuada (grafica 9). De estos, 7.0
millones se encuentran en condicion de pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacion, es decir
se encuentran en una situacion de pobreza extrema de alimentacién. Asimismo, de acuerdo con la
informacion oficial més reciente, se encuentran en condicion de pobreza extrema de alimentacion 3.4 millones
de hombres y 3.6 millones de mujeres; 3.2 millones de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios; 2.1
millones de jévenes con edades entre 12 y 29 afios; 1.3 millones de hablantes de lenguas indigenas; 564 mil
548 personas con discapacidad (de las cuales 224 mil 158 personas son ademas jefes o jefas de familia) y
484 mil 962 adultos de 65 afios 0 mas.

Grafica 9. Poblacién con carencia por acceso a la alimentacién 2008-2012
(Porcentaje y millones de personas)
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Fuente: Sedesol con informacién del Coneval.

Por lo que respecta a los indicadores de desnutricion en menores de cinco afios, entre 1988 y 2012, se
observa que la emaciacion (bajo peso para talla) decrecid6 de 6.2% a 1.6% y el indicador de bajo peso
descendi6 de 10.8% a 2.8%. Por su parte, aunque la desnutricion crénica (baja talla) también disminuy6 en el
periodo considerado, para 2012 esta condicion presentd una tasa de prevalencia de 13.6% (equivalente a 1.5
millones de menores) (grafica 10). Estas cifras reflejan que adn existen retos importantes para garantizar la
seguridad nutricional de las nifias y nifios del pais.

Gréfica 10. Indicadores de desnutricion en menores de cinco afios en 1988-2012
(Porcentaje)

w
(e}
)

26.9

N
[=REN 1

Porcentajes
=R N
(e} v

[« RO |

Bajo peso Baja talla Emaciacién
® 1998 ® 1999 2006 2012

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) con informacién de la Ensanut 2012.
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El gasto en alimentos de los hogares es un indicador de la capacidad de adquisicion y de las preferencias
alimentarias de las familias. Con base en los resultados de la Enigh 2012, el 42.1% del total del gasto de los
hogares en las zonas rurales se destind a la compra de alimentos, mientras que los hogares en el sector rural
destinaron 32.8% de su gasto a este rubro (cuadro 2). Cuando se considera la proporcion del gasto en
alimentos de los distintos grupos sociales, se observa que los hogares donde el jefe de familia habla alguna
lengua indigena, los hogares con jefatura femenina, los hogares con hijos menores de cinco afios y los
hogares con adultos de 65 afios en adelante destinan un mayor porcentaje del gasto total a su alimentacion,
en comparacion con el hogar promedio nacional. Adicionalmente, el cuadro 1 hace notar que los cereales,
carnes, verduras, leche y sus derivados son los alimentos en los que mas gastan los hogares mexicanos, en
contraste se destina un bajo porcentaje del gasto a la compra de frutas, pescados y mariscos. Por su parte, la
poblacion en las areas rurales destina porcentajes menores del gasto a la adquisicién de carne, leche y frutas
en comparacion con el promedio nacional, mientras que los porcentajes destinados a la compra de cereales,
verduras y huevo son mayores que dicho promedio.

Cuadro 2. Gasto en alimentos de los hogares, 2012

Jefale del Hogares con
Jefa del | Hogares con | Hogares con
. hogar habla adultos de 65
Rubro de gasto Nacional | Rural | Urbano hogar menores de menores de ~
lengua A . B afios en

o mujer 18 afios 5 afios

indigena adelante
Gasto en alimentos (%
del Gasto Corriente 34.0 42.1 32.8 46.2 34.0 35.4 36.2 35.9
Monetario)
Como % del gasto en alimentos:
Cereales 14.9 19.7 14.1 19.0 15.0 16.6 16.3 16.2
Carnes 17.5 16.5 17.7 17.4 18.6 18.8 17.9 18.3
Verduras 8.6 12.2 7.9 12.3 8.8 9.1 8.8 10.2
Leche y derivados 8.9 8.6 8.9 6.1 9.1 9.7 10.6 9.0
Huevo 3.2 45 3.0 5.0 34 3.6 3.6 3.6
Frutas 3.4 3.0 35 29 3.7 31 2.9 4.1
Pescados y mariscos 1.8 1.8 1.7 1.9 1.8 1.7 1.6 1.9
Aceites y grasas 1.3 2.9 1.1 2.3 1.2 15 1.5 15
Tubérculos 1.1 1.5 1.0 1.4 1.1 1.2 1.2 1.2
AzUcar y mieles 0.8 2.0 0.6 2.0 0.8 0.9 0.9 11

Fuente: Sedesol con informacion de la Enigh 2012.

La situacion alimentaria en el pais demanda resultados inmediatos que garanticen a la poblacién mas
vulnerable el derecho a la alimentacion y la seguridad nutricional, a través de acciones coordinadas y
transparentes. La estrategia para elevar el acceso de toda la poblacidn a una alimentacion variada y nutritiva
debe implicar un proceso participativo, dirigido a conjuntar esfuerzos de los tres niveles de gobierno, la
sociedad civil organizada y los ciudadanos en general, a fin de superar la pobreza y contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacion.

Educacion

La educacion de calidad es esencial para potenciar las capacidades y habilidades de los ciudadanos. La
educacion contribuye a construir la igualdad de todos los mexicanos ante la ley, la democracia, la equidad de
género y el respeto a la naturaleza. Por ello, resulta fundamental que la politica educativa coadyuve al
desarrollo del potencial humano de los mexicanos, garantice la inclusién y la equidad en el sistema educativo
nacional, y dote de sentido social a la promocion del deporte.

Los resultados de las mediciones oficiales del rezago educativo realizadas por el Coneval muestran que
este indicador disminuy6 entre la poblacién mexicana durante el periodo 1990-2012. Sin embargo, en 2012
aun se encontraban en rezago educativo 22.6 millones de personas, equivalente al 19.2% de la poblacion
nacional (cuadro 3). Ademas, la tasa de prevalencia del rezago educativo fue mayor en las mujeres (20.0%)
que en los hombres (18.4%). En particular, las entidades donde las brechas de género en educacion fueron
mas altas son Chiapas (30.0% en hombres y 36.9% en mujeres), Oaxaca (24.7% y 30.3%) y Puebla (22.0% y



26.0%). Destaca que el rezago educativo se ubic6 en niveles mayores al promedio nacional para los adultos
de 65 afios en adelante (63.1%), las personas con discapacidad (54.5%), la poblacion indigena (34.1%) y la
poblacién en pobreza extrema (47.7%). Estas cifras reflejan la necesidad de continuar trabajando en
garantizar la educacioén basica para los grupos de poblacion referidos. De igual forma, es preciso promover la
igualdad de acceso a las oportunidades educativas entre mujeres y hombres, invirtiendo en mecanismos que
eliminen las limitaciones en el acceso de las mujeres a los beneficios de la educacion.

Cuadro 3. Evolucién del rezago educativo 1990-2012. v

(Porcentaje)
Afo Rezago educativo (porcentaje)
1990 26.6
2000 22,5
2005 19.8
2008 21.9
2010 20.7
2012 19.2

Y Nota: los datos correspondientes a 2008, 2010 y 2012 provienen de la
informacion en el MCS-Enigh. Para los afios restantes la informacion
proviene de los Censos y Conteo.

Fuente: Elaboracion de Sedesol con informacion de Coneval.

Por otro lado, de acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE),
practicamente se ha alcanzado la cobertura universal en educacion primaria, mientras que la tasa de
cobertura de nivel secundaria se ubicéd durante el ciclo escolar 2011/2012 en 79.8%. En contraste, para la
educacién media superior y superior, las tasas de cobertura se estiman en 51.9% y 27.6%,° respectivamente.
Destaca que, en el mismo ciclo escolar, en media superior el 61.3% de los alumnos terminaron este nivel en el
tiempo minimo esperado, mientras que en educacion superior la eficiencia terminal fue de 71.2%. La matricula
de educacion superior se ve afectada por el bajo indice de absorcién (proporcién de estudiantes que ingresan
al siguiente nivel educativo en relacion con el total de alumnos que egresaron del Ultimo grado del nivel
educativo inmediato anterior) y por el alto grado de desercion en la educacion media superior, al respecto el
cuadro 4 muestra que el acceso a ambos niveles de educacion es mayor para los estratos de poblacion con
mayores ingresos.

Cuadro 4. Distribucién de los estudiantes en educacién media superior y superior de acuerdo a
niveles de ingresos, 2012

Decil Porcentajes de estudiantes en educacién Porcentaje de estudiantes en educacion
media superior superior

I 5.2 2.6
1 7.4 3.7
] 8.3 4.8
v 10.3 6.1
Y, 11.3 8.6
\ 12.2 9.2
Vi 11.9 11.5
VIl 12.7 14.2
IX 114 18.1
X 9.4 21.2
NACIONAL 100 100

Fuente: Sedesol con informacion del MCS-Enigh 2012.

o La tasa de cobertura del nivel educativo superior es para el rango de edad de 18 a 22 afios y no incluye posgrado. Ver Secretaria de
Educacién Publica (SEP) (2013) “Primer Informe de Labores 2012-2013". México, D.F.
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Otro reto pendiente en materia educativa es crear incentivos para que la poblaciéon estudiantil no
abandone el sistema educativo. Al respecto, en 2012, las tasas de desercién se mantuvieron en niveles
relativamente altos en las instituciones de educacion secundaria y de media superior (ver gréfica 11),
destacandose que las mujeres presentan tasas inferiores a las de los hombres. De manera especifica la
Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 reporté que el 43.1% de la poblacion de jovenes estudia o
estudié hasta la secundaria, 28.2% la preparatoria y Unicamente para el 10.5% su grado maximo de estudio
es el profesional. Igualmente, esta fuente de informacién destaca que 8 de cada 10 jévenes considera que la
educacion se traduce en éxito y que a través de la educaciéon podran conseguir un buen trabajo (53.5%), un
buen desarrollo profesional (17.6%), ganar dinero (9.3%) y obtener conocimientos (8.0%).

Gréfica 11. Tasa de desercion escolar en primaria, secundaria y media superior por género, 2012.
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Fuente: Elaboracion de Sedesol con informacion de la SEP.

En lo que corresponde a la educacion fisica de la poblacién, la informacion derivada de la Ensanut 2012
permite estimar que 58.6% de los nifios y adolescentes entre 10 y 14 afios no refieren haber realizado alguna
actividad fisica organizada durante los 12 meses previos a la encuesta, 38.9% realizé una o dos actividades y
2.5% mas de tres actividades. En lo que respecta a la actividad fisica, en México 22.7% de los adolescentes
entre 15 y 18 afios realizan menos de 30 minutos diarios de actividad fisica, 18.3% entre 30 y 60 minutos y
59.0% al menos 60 minutos.™ Debido a los altos indices de sobrepeso y obesidad registrados en el pais, no
se puede soslayar la necesidad de dotar de sentido social al modelo de gestién de la cultura fisica y el deporte
con el proposito de mejorar la salud de los educandos y prevenir enfermedades.

Una educacion de calidad es la mayor garantia para el desarrollo integral de todos los mexicanos. La
educacion es la base de la convivencia pacifica y respetuosa, y de una sociedad mas justa y prospera. El reto
para la politica educativa es lograr la gestion de politicas integrales que tienen como fundamento la calidad en
el aprendizaje de los alumnos, la ampliacion de la cobertura y evitar la desercion de los jovenes del sistema
educativo. La politica educativa enfrenta los retos de desarrollar el potencial humano de los mexicanos,
garantizar la inclusion y la equidad y promover el deporte para fomentar el desarrollo social de la poblacién.

Salud

Con la finalidad de garantizar el pleno acceso a los servicios de salud a toda la poblacién mexicana, el
pais cuenta con un amplio sistema publico de salud que esta integrado por dos grandes componentes. Por un
lado, se encuentran las instituciones que proporcionan servicios de salud a la poblacién con seguridad social,
como son el IMSS, el ISSSTE vy las instituciones estatales equivalentes, asi como Pemex y el ISSFAM. El
segundo componente es la atencion en salud para la poblacion sin seguridad social, atendida principalmente
por el Sistema de Proteccion Social en Salud, los Servicios Estatales de Salud y los hospitales federales.

10 INSP (2012), “Resultados de actividad fisica y sedentarismo en personas de 10 a 19 afios”, serie Ensanut 2012, Evidencia para la politica
publica en salud.



El establecimiento de este sistema permitié alcanzar avances notables en la dimension de salud de la
poblacion, lo cual se refleja por ejemplo en la reduccion de la tasa de mortalidad infantil, la cual a principios
del Siglo XX era de uno por cada cuatro nacidos vivos,*! y en 2011 se ubic6 en 13.7 por cada mil nacidos
vivos. En el mismo periodo, se produjo una reducciéon importante de la mortalidad en practicamente todos los
grupos de edad. Los avances en el estado de salud de la poblacién se deben en buena medida al progreso en
las condiciones socioeconémicas de la poblacion, asi como al mayor acceso a los servicios de salud. No
obstante, en México aun persisten rezagos que se pueden observar en las brechas que existen entre los
indicadores de salud del pais y aquellos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), como se muestra en el cuadro 5.

Cuadro 5. Indicadores del estado de salud de la poblacién para México y la OCDE, 2011

Indicador México OCDE *
Esperanza de vida al hacimiento (afios) ambos sexos 74.2 80.1
Mujeres 77.2 82.8
Hombres 71.2 77.3
Esperanza de vida a los 65 afios ambos sexos 17.6 19.3
Mujeres 18.5 20.9
Hombres 16.7 17.6
Bajo peso al nacer® 8.6 6.8
Tasa de mortalidad neonatal® 8.6 2.8
Tasa de mortalidad infantil® 13.7 4.1
Razo6n de mortalidad materna ° 43.0 7.3
Tasa de mortalidad por cancer cérvico-uterino® 12.3 3.7
Tasa de mortalidad por accidentes de transporte © 14.4 7.7

Notas: a) por 100 nacidos vivos; b) por 1,000 nacidos vivos; ¢) por 100,000 nacidos vivos; d)
por 100,000 mujeres; e) por 100,000 habitantes; * Estimado con datos de 2011 o del dltimo
afo disponible para cada pais.

Fuente: Secretaria de Salud (SS)."

En 2012 la carencia por acceso a los servicios de salud afectaba al 21.5% de la poblacion (25.3 millones
de personas) (cuadro 6), 24.0% en hombres (13.7 millones) y 19.2% en mujeres (11.6 millones).
Adicionalmente, cabe destacar que en las entidades federativas con altos indicadores de marginacion
coexisten la desnutricién, enfermedades infecciosas, y las enfermedades cronicas no trasmisibles y las
lesiones y se presentan mayores prevalencias en las tasas de mortalidad. Por ejemplo la tasa de mortalidad
infantil se ubica en 21.3 muertos por 1,000 nacidos vivos en zonas de muy alta marginacion, en comparacién
con la cifra de 14.6 que se obtiene en localidades con grado de marginacién muy bajo.13

Cuadro 6. Evolucién de la carencia por acceso a la salud, 2000-2012.

(Porcentaje)
o Carencia por acceso alos
Afio . . .
servicios de salud (porcentaje)
2000 58.6
2005 514
2008 v 38.4
2010 29.2
2012 21.5

Nota: los datos correspondientes a 2008, 2010 y 2012 provienen
de la informacién en el MCS-Enigh. Para los afios restantes la
informacién proviene de los Censos y Conteo.

Fuente: Sedesol con informacion de Coneval.

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2011), “Informe sobre Desarrollo Humano 2011”. México, D.F.
12 . -
13 SS (2013), “Programa Sectorial de Salud 2013-2018.” DOF, México, D.F.

idem.
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Respecto al personal de salud, en México el nimero actual de médicos por 1,000 habitantes se ubica en
2.2 y el de enfermeras por 1,000 habitantes es de 2.7; mientras que el promedio de la OCDE es de 3.2
médicos por 1,000 habitantes y 8.7 enfermeras por 1,000 habitantes respectivamente. Uno de los desafios
presentes es la concentracion geografica y de horario de atencién del personal de salud, lo que ha generado
una tendencia a que los recursos humanos se concentren en las areas urbanas, ademas la mayor parte de las
plantillas de personal en instituciones médicas se concentra en turnos matutinos. Otro reto se encuentra en el
perfil de la plantilla de profesionales médicos del sector salud, ya que frecuentemente éste no esta alineado
con las necesidades de salud de la poblacion. Por ejemplo, hoy no existen plazas suficientes en ciertas
especialidades como nutricién, salud mental o gerontologia, las cuales, son indispensables de acuerdo al
perfil de morbilidad que se observa en México.™

Entre las acciones que deben estar en la mira de todos los actores que tienen la responsabilidad de
procurar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional de Salud se encuentra el establecimiento de
mecanismos institucionales que permitan lograr la disminucion de la mortalidad materna. La razon de
mortalidad materna disminuy6 entre 1990 y 2011, de 89 a 43 defunciones de mujeres por cada 100 mil
nacidos vivos; no obstante este indicador ain se encuentra por encima de la meta comprometida para 2015
como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que es de 22 defunciones maternas por cada
100 mil nacidos vivos.

Por otro lado, es importante considerar los cambios demograficos y epidemioldgicos, que indican mayores
presiones sobre el Sistema Nacional de Salud, poniendo en riesgo la sustentabilidad financiera de las
instituciones publicas. La mayor longevidad de la poblacion, en conjunto con una disminucidn significativa de
la tasa de fecundidad, que paso de 6.1 hijos por mujer en 1939 a 2.2 en 2012, se refleja en un envejecimiento
poblacional. Adicionalmente, el estilo de vida no saludable, el sedentarismo y la ingesta de dietas altas en
calorias se traduce en una mayor prevalencia de enfermedades crdnicas no transmisibles que se reflejan en
un aumento de la mortalidad y merman el desempefio escolar y la productividad laboral.

Abatir las problematicas planteadas y mantener los avances en materia de salud se requiere avanzar en la
construccion del Sistema Nacional de Salud Universal que tiene como un elemento fundamental el
fortalecimiento de la funcién de rectoria de la Secretaria de Salud. En particular, los desafios actuales
requieren fundamentalmente consolidar la planeacién, la formulaciéon de politicas federales, la definicion de
prioridades, la vinculacién, la regulacion, la supervisién y la evaluacion. En este marco, y como elemento
fundamental debe sumarse la coordinacioén intersectorial, a fin de conjuntar esfuerzos de los tres 6rdenes de
gobierno.

Seguridad Social

El objetivo de la seguridad social es brindar proteccion de calidad a la poblacion durante su ciclo de vida
frente a riesgos en diversos ambitos como salud, condicion laboral y falta o disminucién de ingresos.
Asimismo, la seguridad social representa un pilar central para incrementar el bienestar y para elevar el
potencial del crecimiento del pais. El panorama actual en México muestra que existe una oportunidad
importante para lograr una consolidacion del sistema de seguridad social del pais. Ello requiere enfrentar
importantes retos, los cuales se derivan del hecho de que la provision de los distintos servicios se encuentra
asignada de acuerdo a la condicién laboral del ciudadano y su familia. Por lo que es necesario mejorar la
integracion de los servicios de seguridad social, con el objeto de incrementar la calidad, ampliar la cobertura
con menor costo y crear incentivos para la expansion del empleo formal.*®

De acuerdo con la informacién mas reciente en el pais, la carencia por acceso a la seguridad social fue la
que presento6 la mayor tasa de prevalencia de las seis carencias sociales incorporadas en la medicion de
pobreza. La gréfica 12 hace notar que el nUmero de personas con esta carencia social ascendio en 2012 a
61.2% de la poblacion (71.8 millones de personas). Adicionalmente, destaca que los estados con mayor
porcentaje de poblaciéon con esta carencia son Chiapas (83.3%), Guerrero (78.5%) y Puebla (77.1%), no
obstante conviene hacer notar que 26 entidades federativas presentan porcentajes superiores a 50.0%.

14
Idem.
1
5 DOF (2013), “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018".



Grafica 12. Carencia por acceso a la seguridad social, 2008-2012
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Un tema importante que se debe destacar es que la cobertura de los sistemas de seguridad social en el
pais son menores para los estratos de menores ingresos. La grafica 13 muestra que en 2012 las personas en
el primer decil presentaron una tasa de prevalencia de la carencia de acceso a la seguridad social de 91.5%
frente a la tasa de 32.5% que se registré en el décimo decil. Asimismo, es fundamental mejorar el acceso a la
seguridad social de algunos grupos de la poblacion. Destacan los niveles de la tasa de prevalencia de la
carencia en indigenas (81.0%), menores de 18 afios (65.6%), hombres (63.2%), mujeres (59.3%), personas

Fuente: Sedesol con informacién de Coneval.

con discapacidad (45.3%) y adultos de 65 afios o mayores (26.5%) (gréfica 14).

Grafica 13. Carencia por acceso a la seguridad social por decil, 2012

(Porcentaje)

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
200
10.0

0.0

Porcentaje

457
37.6
I 325

91.5
83.6
75.7
71.0
64.1
59.0
I I I i8
I II I11 IV \' VI viI

VIII

IX

Fuente: Sedesol con informacion del MCS-Enigh 2012.
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Gréfica 14. Carencia por acceso a la seguridad social por grupos de poblacion, 2012
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Fuente: Sedesol con informacion del MCS-Enigh 2012.

La poblacion econdmicamente activa enfrenta riesgos asociados a la seguridad social, entre los que
destaca la disminucién del ingreso familiar debido a que algin miembro del hogar en edad laboral tenga que
permanecer en casa con los hijos pequefios (situacion con mayor probabilidad de presentarse entre las
muijeres).® Derivado de lo anterior, para continuar apoyando la incorporacién y permanencia de las mujeres
en el mercado laboral, la oferta publica de servicios de cuidado infantil debera incrementarse, en particular,
para las madres con hijos en hogares con bajos ingresos.

Una de las omisiones mas relevantes del sistema de seguridad social vigente es que éste no incorpora a
un gran namero de mujeres quienes son el principal sostén econémico y moral de su hogar. Al respecto, y
empleando la metodologia de medicion de pobreza para 2012, es posible identificar que en aproximadamente
4.1 millones de hogares, de los 8.0 millones de hogares con jefatura femenina en el pais, las jefas de familia
no contaban con acceso a los servicios de seguridad social, lo que ha generado que estos hogares presenten
una limitada capacidad de afrontar y recuperarse rapidamente de las adversidades no previstas. Como una
accion para incrementar la seguridad social de estos hogares, en el caso de que llegue a faltar por
fallecimiento la madre, quien es la jefa de la familia y Unica proveedora econdmica del hogar, es preciso
brindar proteccion social a cada uno de los hijos o hijas con la finalidad de incentivar el ingreso y/o
permanencia escolar.

En cuanto a las pensiones de vejez, éstas son instrumentos que permiten moderar la pérdida o
disminucion del ingreso del individuo por vejez. La implementacién de programas de pensiones no
contributivas es una politica publica que en México otorga proteccion social basica a adultos mayores sin
acceso a instituciones formales de seguridad social. Por ejemplo en 2013, el Programa de Pension de Adultos
Mayores del gobierno federal atendié a 4.4 millones de personas de 65 afios en adelante con la entrega de
apoyos econdmicos directos. Asimismo, destaca la existencia de distintos esquemas de apoyo a adultos
mayores en entidades federativas, mediante la entrega de apoyos en especie 0 a través de transferencias
monetarias.

Para que los servicios y seguros provistos por el sistema de seguridad social sean sostenibles en el
mediano y largo plazos, la inversion publica en seguridad social debe darse en un marco de disciplina fiscal.
Dado que los esquemas de seguridad social repercuten positivamente sobre la productividad y el bienestar, se
requiere impulsar el vinculo entre las politicas econdémica y social con el objeto de ampliar el trabajo formal
que fomente el acceso a la seguridad social de un mayor nimero de mexicanos.

16 Ver CONEVAL (2012), “Informe de evaluacion de la politica de desarrollo social 2013”. México, D.F.



Vivienda

La desigualdad y la pobreza se manifiestan en una amplia extension del territorio del pais. A la
desigualdad en el ingreso y en el ejercicio de los derechos sociales, se agrega la persistente desigualdad
entre las regiones del pais. Las entidades del centro y norte del pais presentan mejores indicadores en
infraestructura, comunicaciones y transportes, desarrollo urbano, social y financiero; en tanto, en algunas
entidades del centro y del sur-sureste se observan las mayores incidencias en pobreza. La desigualdad
regional fragmenta el desarrollo del pais, erosiona la cohesién social y abre el camino para el conflicto y la
inseguridad.

En el abatimiento de las carencias en vivienda a escala nacional se ha avanzado de manera importante en
las Gltimas décadas. Entre 1990 y 2010 la carencia por calidad y espacios de la vivienda se redujo de 41.5% a
15.2%, debido principalmente a la reduccién de poblacién en viviendas con piso de tierra 0 en viviendas con
techos de material endeble. En el mismo sentido, se logré una disminucion de 44.3% a 22.9% en la carencia
por acceso a los servicios béasicos de la vivienda, destacandose la reduccion del porcentaje de poblacion en
viviendas sin drenaje y sin acceso al agua (ver graficas 15 y 16). Adicionalmente, se observa que en 2012 la
carencia por calidad y espacios de la vivienda afect6 al 13.6% de la poblacion nacional, lo que equivale a 15.9
millones de personas, mientras que la carencia por servicios basicos de la vivienda tuvo una incidencia de
21.2%, afectando a 24.9 millones de personas.

Grafica 15. Indicadores de carencia por calidad y espacios en la vivienda, 1990-2012
(Porcentaje)
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Fuente: Sedesol con informacion de los Censos para 1990 y 2010 y del MCS-Enigh para 2010 y 2012.

Gréfica 16. Indicadores de carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda, 1990-2012
(Porcentaje)
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Disponer de infraestructura social basica en las localidades resulta un elemento primordial para el acceso
a los servicios basicos en las viviendas. En este contexto, las aportaciones federales, ademas de su intencion
descentralizadora, cobran importancia dado el objetivo de lograr un desarrollo mas equilibrado al tratarse de
recursos necesarios para atender demandas de la poblacion como educacion bésica, salud y seguridad; o
para realizar obras de infraestructura social que los niveles estatal y municipal pueden llevar a cabo con
mayor eficiencia, con el fin de abatir indicadores de pobreza y rezago social.

Grafica 17. Transferencias federales pagadas a estados y municipios, 1998-2012
(Acumulado anual en miles de millones de pesos)
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Los retos en materia de infraestructura y servicios basicos, plantean la necesidad de articular acciones que
contribuyen al abatimiento de los rezagos alrededor de una estrategia con un enfoque territorial, que otorgue
prioridad a la poblacion en localidades rurales y en zonas de atencidn prioritaria, asi como a los sectores
urbanos con alta incidencia de pobreza extrema, y otras localidades que presenten condiciones de
marginacion o rezago social. Con ese enfoque, es preciso continuar el apoyo de las obras y acciones de
infraestructura social y de servicios, asi como de mejoramiento o rehabilitacién de la vivienda, en materia de
provision de agua potable, alcantarillado, drenaje, redes o sistemas de energia eléctrica, eliminacion de pisos
de tierra, muros y techos reforzados, e instalacion de fogones ecoldgicos. Los apoyos deben ser respuestas
adecuadas a las condiciones de las localidades, con la provisién de accesos alternativos a dichos servicios
cuando asi sea necesario y aprovechando innovaciones tecnolégicas ademés de promover la participacion de
las comunidades.

En las Ultimas décadas México ha acelerado su proceso de urbanizacion. En tan solo 30 afios, de 1980 a
2010, las localidades de méas de 50 mil habitantes se han expandido 7.6 veces, mientras que la poblacion sélo
se ha incrementado 1.9 veces, por lo que la densidad poblacional disminuyd 75.0%. Asi el modelo de
crecimiento urbano reciente ha sido extensivo, al fomentar el desarrollo de viviendas que se encuentran lejos
de servicios como escuelas, hospitales y de centros de abasto y trabajo, ademas de carecer de vias de
comunicacion y alternativas de transporte eficientes. Esto ha generado comunidades dispersas, un
debilitamiento del tejido social y un uso poco eficiente de los recursos de la economia, a través de altos costos
de transporte para los trabajadores y las empresas, problemas de movilidad, ademas de los costos
medioambientales.

Por otra parte, la dispersion de las localidades rurales es un problema que dificulta el desarrollo econémico
y social de las comunidades. En 2010, Conapo estimé que 39.0% del total de localidades rurales eran
localidades aisladas, donde residian poco mas de 6.6 millones de personas. Esta situacion, junto al escaso
desarrollo institucional, baja division social del trabajo y alto predominio de las actividades productivas de
autoconsumo, dificulta la integracién a los mercados locales y nacionales, el traslado de insumos y productos,
asi como la prosperidad de la actividad econémica local.



A lo anterior, se agrega que la atomizacién y dispersion de localidades rurales genera complejidades para
la cohesion territorial, y promueve una dinamica de conservacion y regeneracion de pobreza. Por ello, el reto
es crear condiciones para acercar los beneficios de la urbanizacién, incentivar la concentraciéon formal de
poblacién y fomentar un mayor acceso a servicios publicos y oportunidades para la superacion, el bienestar y
eliminar la marginacion.’

En este marco, el desarrollo social, territorial y urbano, ademas de considerar mejores condiciones de
habitabilidad y satisfaccion de derechos asociados a la disposicién de viviendas y, adecuados contextos de
convivencia y movilidad, requiere también de un marco de sustentabilidad que conjugue el ordenamiento
territorial y el ordenamiento ecoldgico. El incremento de la poblacién con acceso a infraestructura social,
servicios basicos y energéticos, aporta grandes beneficios en términos de calidad de vida e inclusién social. El
suministro de agua potable, iluminacion eficiente, calefaccion, coccién de alimentos, refrigeracion, transporte y
telecomunicaciones y de energia, tiene efectos que derivan en una mejor educacion, salud, seguridad,
igualdad de género y sostenibilidad del entorno y medio ambiente.™®

lll. Alineacion de los Objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a las Metas Nacionales

De acuerdo con el diagnostico presentado, la Politica Nacional de Desarrollo Social debe orientar los
esfuerzos gubernamentales a la reduccion de las carencias sociales y la mejora del ingreso, para que la
poblacién pueda ejercer efectivamente cada uno de los derechos que estan consagrados en la Constitucion.
Dado lo anterior, el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, se estructura en los siguientes seis
objetivos, que a su vez se alinean a las metas nacionales como se muestra en el siguiente cuadro:

Alineacién de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018

al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Meta Nacional

Objetivo de la Meta Nacional

Estrategias del Objetivo de la
Meta Nacional

Objetivo del Programa Nacional de
Desarrollo Social

Estrategia 2.1.1. Asegurar una

Calidad

Sistema Educativo.

desventaja o vulnerabilidad.

Estrategia 3.2.3. Crear nuevos

servicios educativos, ampliar los

existentes y aprovechar la

capacidad instalada de los planteles.

I Méxi Objetivo  2.1. Garantizar el | alimentacién y nutricibn adecuada | Objetivo 1. Garantizar el acceso a una
. éxico
ncl ejercicio efectivo de los derechos | de los mexicanos, en particular para | alimentacién adecuada a las personas en
ncluyente . B L
sociales para toda la poblacién. aquellos en extrema pobreza o con | condicion de pobreza.
carencia alimentaria severa.
Estrategia 3.2.1. Ampliar las
oportunidades de acceso a la
educacion en todas las regiones y
sectores de la poblacion.
. L . . . Objetivo 2. Mejorar el acceso vy
Ill. México con | Objetivo  3.2. Garantizar la | Estrategia 3.2.2. Ampliar los apoyos . - .
B . B . » B . o permanencia en los servicios educativos,
Educacién de |inclusiébn y la equidad en el |a nifios y jéovenes en situacion de

asi como impulsar la inclusién y equidad
educativa.

1. México

Incluyente

Objetivo 2.3. Asegurar el acceso a
los servicios de salud.

2.3.1. Avanzar en la construccién de
un Sistema Nacional de Salud

Universal.

2.3.2. Hacer de las acciones de
proteccion, promocién y prevencion
un  eje

prioritario  para el

mejoramiento de la salud.

Objetivo 3. Avanzar en la construccion
de un Sistema Nacional de Salud
Universal que garantice la cobertura, el
acceso efectivo y la calidad de los

servicios de salud.

17 . . L . . .
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2013). “Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018".

México, D.F.

18 Secretaria de Energia (Sener) (2013). “Programa Sectorial de Energia 2013-2018”. DOF. México, D.F.
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2.3.3. Mejorar la atencion de la
salud a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

2.3.4. Garantizar el acceso efectivo
a servicios de salud de calidad.

1. México

Incluyente

Objetivo 2.4. Ampliar el acceso a
la seguridad social.

Estrategia 2.4.1. Proteger a la
sociedad ante eventualidades que
afecten el ejercicio pleno de sus

derechos sociales.

2.4.2.
cobertura universal de servicios de

Estrategia Promover la

seguridad social en la poblacion.

Estrategia 2.4.3. Instrumentar una
gestion financiera de los organismos
de seguridad social que garantice la
sustentabilidad del Sistema de
Seguridad Social en el mediano y

largo plazos.

Objetivo 4. Incrementar el acceso de la

poblacion a la seguridad social,

independientemente de la condicion

econdmica o social de las personas.

1. México

Incluyente

Objetivo 2.5. Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de

una vida digna.

25.2. de

manera responsable el rezago de

Estrategia Reducir
vivienda a través del mejoramiento y
ampliacion de la vivienda existente y
el fomento de la adquisicion de

vivienda nueva.

Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor
y mejor coordinacion

interinstitucional que garantice la
concurrencia y corresponsabilidad
de los tres 6rdenes de gobierno,
para el ordenamiento sustentable
del

impulso  al

territorio, asi como para el
desarrollo  regional,

urbano, metropolitano y de vivienda.

Objetivo 5. Mejorar la dotacién de

servicios basicos, la calidad y los
espacios de la vivienda de las personas

en situacion de pobreza.

V.

préspero

México

4.8.

sectores estratégicos del pais.

Objetivo Desarrollar  los

Estrategia 4.8.1. Reactivar una

politca de fomento econémico

enfocada en incrementar la

de

tradicionales de

productividad los  sectores

dindmicos 'y la
economia mexicana, de manera
regional y sectorialmente

equilibrada.

Estrategia 4.8.3. Orientar y hacer
mas eficiente el gasto publico para

fortalecer el mercado interno.

Estrategia 4.8.4. Impulsar a los

emprendedores y fortalecer a las

micro, pequefias y medianas
empresas.
Estrategia 4.8.5. Fomentar la

economia social.

Objetivo 6. Mejorar los ingresos y

fortalecer las aptitudes productivas de las
personas en situacion de pobreza,
vinculando oportunidades del mercado

local, nacional y global.




lll.1 Contribucién de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos

Sectoriales

Contribucidn de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos

Sectoriales

Objetivo del Programa Nacional
de Desarrollo Social 2014-2018

Objetivos Sectoriales a los que
contribuye

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo a los que contribuye

Meta Nacional

Dependencias participantes

Objetivo 1.

Garantizar el acceso a una alimentacién adecuada a
las personas en condicién de pobreza

Objetivo 1 del Programa
Sectorial de Desarrollo Social
Objetivo 5 del Programa
Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y
Alimentario

Fortalecer el cumplimiento
efectivo de los derechos sociales
que potencien las capacidades

Objetivo 1 del Programa
Sectorial de Salud

Consolidar las acciones de
proteccion, promocion de la
salud y prevencién de
enfermedades

de las personas en situacién de
pobreza, a través de acciones
que incidan positivamente en

Contribuir a erradicar la
carencia alimentaria en el
medio rural
la alimentacidn, la salud y la
educacién

Objetivo 2.1.
Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales para toda la
poblacién

Objetivo 2.3

Asegurar el acceso a los
servicios de salud

1. México Incluyente

Dependencia Rector
Sagarpa - Sedesol

Dependencias que contribuyen al
cumplimiento del objetivo del Pronades:

Semarnat — Salud - SEP

Contribucién de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos

Sectoriales

Objetivo del Programa Nacional
de Desarrollo Social 2014-2018

Objetivos Sectoriales a los que
contribuye

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo a los que contribuye

Meta Nacional

Dependencias participantes

Garantizar el acceso a una alimentacién adecuada a las personas
en condicién de pobreza

Objetivo 1 del Programa Sectorial de

Educacién Ambiente y Recursos Naturales

Objetivo 3 del Programa Sectorial de Medio

Asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacion integral de
todos los grupos de la poblacion

Objetivo 3.1

Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacién de calidad

I1. México con Educacién de Calidad

Fortalecer la gestion integral y sustentable del
agua, garantizando su acceso a la poblaciény a
los ecosistemas

Objetivo 4.4

Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo

IV. México préspero

Dependencias que contribuyen al cumplimiento del
objetivo del Pronades:

Semarnat - Salud - SEP
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Contribucidn de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos

Sectoriales

Objetivo del Programa Nacional de

Desarrollo Social 2014-2018

Objetivos Sectoriales a los que
contribuye

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo a los que contribuye

Meta Nacional

Dependencias participantes

Objetivo 2.

Mejorar el acceso y permanencia en los servicios educativos,
asi como impulsar la inclusién y equidad educativa

Objetivo 1 del Programa Sectorial de

Desarrollo Social

Fortalecer el cumplimiento efectivo
de los derechos sociales que
potencien las capacidades

de las personas en situacién de
pobreza, a través de acciones que
incidan positivamente en

la alimentacidn, la salud y la
educacion

Objetivo 2.1
Garantizar el ejercicio
efectivo de los
derechos sociales para
toda la poblacion

Objetivo 3 del
Programa Sectorial de
Educacién

Asegurar mayor
cobertura, inclusion y
equidad educativa
entre todos los grupos
de la poblacion para la
construccion de una
sociedad mds justa

Objetivo 3.2

Garantizar la
inclusién y la equidad
en el Sistema
Educativo

Objetivo 4 del
Programa Sectorial
de Comunicaciones y
Transportes

Ampliar la coberturay
el acceso a mejores
servicios de
comunicaciones en
condiciones de
competencia

Objetivo 4.5

Democratizar el
acceso a servicios de
telecomunicaciones

Dependencias que contribuyen al

cumplimiento del Objetivo del

Pronades:
Sedesol - SCT

Contribucién de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos

Sectoriales

Objetivo del Programa
Nacional de Desarrollo Social
2014-2018

Objetivos Sectoriales a los
que contribuye

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo a los que contribuye

Meta Nacional

Dependencias participantes

Objetivo 3.

Avanzar en la construccién de un Sistema Nacional de Salud
Universal que garantice la cobertura, el acceso efectivo y la

calidad de los servicios de salud

Obijetivo 2 del Programa Sectorial de Salud.

Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con

calidad

Objetivo 6 del Program
Sectorial de Salud.

Avanzar en la construccion de un
Sistema Nacional de Salud
Universal bajo la rectoria de la

Secretaria de Salud

Obijetivo 2.3

Asegurar el acceso a los
servicios de salud

co Incluyente
|

Dependencias que contribuyen al
cumplimiento del Objetivo del Pronades:

SHCP

Dependencia Rectora:
Salud




Contribucidon de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos
Sectoriales

Objetivo 4.

Objetivo del Programa
Nacional de Desarrollo Social
2014-2018

Incrementar el acceso de la poblacién a la
seguridad social, independientemente de la
condicién econémica o social de las
personas.

Objetivo 5 del Programa
Nacional de Financiamiento
del Desarrollo

Objetivo 3 del Programa
Sectorial de Desarrollo
Social

Objetivo 6 del
Programa Sectorial de
Salud

Avanzar en la
construccién de un
Sistema Nacional de

Salud Universal bajo la
rectoria de la Secretaria
de Salud

Fomentar la inclusion,
educacion, competencia y
transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de
pensiones para incrementar su
penetracion y cobertura, a la
vez que mantengan su solidez
y seguridad

Dotar de esquemas de
seguridad social que
protejan el bienestar
socioecondmico de la

poblacién en situacion

de carencia o pobreza

Objetivos Sectoriales a los
que contribuye

Objetivo 2.3

Asegurar el acceso a los Democratizar el acceso al
servicios de salud financiamiento de proyectos
| con potencial de crecimiento

Il. México Incluyente IV. México Préspero
- .
Dependencia

ectora:
SHCP - Salud

Objetivo 4.2
Objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo a los que contribuye

Metas Nacionales

Dependencias participantes Dependencias que contribuyen al

cumplimiento del objetivo del Pronades:
STPS- Sedesol

Contribucién de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos
Sectoriales

Objetivo del Programa Objetivo 5.

Nacional de Desarrollo Social
2014-2018

Mejorar la dotacién de servicios basicos, la calidad y los espacios de
la vivienda de las personas en situacion de pobreza.

Objetivos Sectoriales a los
que contribuye

Objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo a los que contribuye

Meta Nacional

Dependencias participantes

Objetivo 1 del
Programa Sectorial
de Desarrollo
Agrario, Territorial
y Urbano

Promover el
ordenamiento y la
planeacién
territorial como
articuladores del
bienestar de las
personas y el uso
eficiente del suelo

Objetivo 2 del
Programa Sectorial
de Desarrollo Social

Contribuir a un
entorno digno que
propicie el
desarrollo a través
de la mejora en los
servicios basicos, la
calidad y espacios
de la vivienda y la
infraestructura
social

Objetivo 2.5

Proveer un e

ntorno

adecuado para el
desarrollo de una vida

digna

Objetivo 3 del
Programa Sectorial
de Medio
Ambiente y
Recursos Naturales

Objetivo 2 del
Programa Sectorial
de Energia

Optimizar la
operacion y
expansion de
infraestructura
eléctrica nacional

Fortalecer la
gestion integrada y
sustentable del
agua, garantizando
su acceso a la
poblacién y a los
ecosistemas

Objetivo 4.4

Impulsar y orientar un
crecimiento verde
incluyente y facilitador
que preserve nuestro
patrimonio natural al
mismo tiempo que
genere riqueza,
competitividad y empleo

Objetivo 4.6
Abastecer de
Energia al pais con
precios
competitivos,
calidad y
eficiencia a lo
largo de la cadena
productiva

IV. México préspero

Dependencias que contribuyen al
cumplimiento del objetivo del Pronades:

Sedesol — Semarnat - Sener
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Contribucidon de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos
Sectoriales

Objetivo 6.

Mejorar los ingresos Y fortalecer las aptitudes

productivas de las personas en situacién de
pobreza, vinculando oportunidades del mercado
local, nacional y global.
—t

Objetivo del Programa Nacional
de Desarrollo Social 2014-2018

Objetivo 5 del Programa Objetivo 6 del Programa
Sectorial de Desarrollo Nacional de Financiamiento

Objetivo 4 del
Programa Sectorial Agrario, Territorial y Urbano del Desarrollo
de Salud Fomentar el desarrollo de Ampli | crédito de |
Objetivos Sectoriales a los que y i e e oo e e
]l e q Cgrrar las brechas los nucleos agrarios Banca de Desarrollo
contribuye existentes en salud mediante acciones en facilitando el acceso a
materia de cohesion servicios financieros en

entre diferentes
grupos sociales y
regiones del pais

territorial_, productividad, sectores estratégicos, con
suelo, vivienda ruraly una mayor participacion del
gobernabilidad sector privado

Obietho 2.3 Objetivo 2.5 Objetivo 4.2
Garantizar el N
Objetivos del Plan Nacional de ejercicio efectivo de Proveer un entorno Democratizar el acceso
Desarrollo a los que contribuye los derechos sociales adecuado para e! al financiamiento dg
para toda la desarrollo de una vida proyectos con potencial
poblacion digna de crecimiento
L J

Dependencia Rectora:
SHCP - SE

Dependencias participantes Dependencias que contribuyen al
cumplimiento del Objetivo del Pronades:

Sedesol — STPS - Sagarpa — Sedatu — SCT -
Salud

Contribucidn de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos

Sectoriales
Objetivo 6.
Objetivo del Programa Nacional Mejorar los ingresos Y fortalecer las aptitudes productivas
de Desarrollo Social 2014-2018 de las personas en situacién de pobreza, vinculando
oportunidades del mercado local, nacional y global.

CEfED d?l Objetivo 3 del Programa e
Programa Sectorial de de Desarrollo Innovador Objetivo 6 del Programa
Medio Ambiente y Sectorial de Desarrollo
Recursos Naturales Impulsar a Social
- . ” ded
Objetivos Sectoriales a los que Promover y facilitar el forizr:l‘gcrsrneledgae:rlllo Mejorar el ingreso de las
contribuye crecimiento sostenido p personas en situacion de
3 empresarial de las §
y sustentable de bajo MIPYMES y los pobreza mediante el apoyo
y desarrollo de proyectos

carbono con equidad y .
socialmente CIEIEES i aasier roductivos
; social de la economia. p
incluyente

Objetivo 4.4

Impulsar y orientar un ETHOa
] . crecimiento verde jetivo 4.
Objetivos del Plan Nacional de incluyente y facilitador que
Desarrollo a los que contribuye preserve nuestro
patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo

Desarrollar los
sectores estratégicos
del pais

IV. México préspero

pend a Rector:
SHCP - SE

Dependenuas participantes Dependencias que contribuyen al cumplimiento
del Objetivo del Pronades:

Meta Nacional

Sedesol — STPS - Sagarpa — Sedesol — SCT - Salud




Contribucidon de los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social a los Objetivos

Sectoriales

Objetivo del Programa
Nacional de Desarrollo Social
2014-2018

Objetivos Sectoriales a los
que contribuye

Objetivo 6.

Mejorar los ingresos Y fortalecer las aptitudes productivas
de las personas en situacion de pobreza, vinculando
oportunidades del mercado local, nacional y global.

Objetivo 1 del Programa
Sectorial de Comunicaciones 'y
Transportes

Desarrollar una infraestructura de
transporte y logistica multimodal
que genere costos competitivos,
mejore la seguridad e impulse el
desarrollo econémico y social

Objetivo 1 del Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario

Desarrollar una infraestructura de
transporte y logistica multimodal
que genere costos competitivos,
mejore la seguridad e impulse el
desarrollo econémico y social

Objetivo 4.9
Contar con una
infraestructura de
transporte que se

Objetivo 4.10

Construir un sector
agropecuario y
pesquero productivo
refleje en menores que garantice la
costos para realizar la seguridad alimentaria

actividad econémica del pais

IV. México prospero
Dependencia Rectora:
SHCP -

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo a los que contribuye

Meta Nacional

Dependencias que contribuyen al
cumplimiento del Objetivo del Pronades:

Dependencias participantes

Sedesol — STPS - Sagarpa — Sedatu — SCT -
Salud

IV. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién

Los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social estan enfocados en la reduccion de las
carencias sociales y a la mejora del ingreso, y las estrategias y lineas de accion, definen la manera en que las
dependencias que son cabezas de Sector, dirigirdn y coordinaran esfuerzos no sélo a nivel federal, sino a
nivel intergubernamental y con la sociedad civil, para incidir directamente en el cumplimiento de los derechos
sociales.

Objetivo 1

Garantizar el acceso a una alimentacion adecuada a las personas en condicién de pobreza.

Relevancia del objetivo:

De acuerdo a cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en México existen
53.3 millones de personas en condiciones de pobreza, lo que representa el 45.5% de la poblacién total. Asimismo, datos
del Coneval reportan que 23.5 millones de personas (20% de la poblacién) tienen un ingreso insuficiente para adquirir la
canasta basica de alimentos y que 7.01 millones de personas se encuentran en condiciones de pobreza extrema y
carencia por acceso a la alimentacion, es decir, 6.10% de la poblacion total.

Por lo anterior, atender el problema del hambre, es prioritario en la Politica Nacional de Desarrollo Social, lo que implica
remover barreras para el acceso fisico y econémico a los alimentos. Para ello, es necesario identificar aquellas
caracteristicas que pueden exacerbar la carencia por acceso a la alimentacién e implementar medidas para su
reduccion. Por ejemplo, las personas en pobreza ven mermado su derecho a la alimentacién debido a que los bajos
ingresos dificultan el acceso econdémico a los alimentos y habitar en regiones de alta marginacién puede obstaculizar el
abasto de alimentos en estas comunidades ya sea porque no se producen suficientes alimentos o porque alimentos
producidos en otras regiones no son abastecidos eficientemente.

Una alimentacién adecuada es el principal activo productivo de las personas, por lo que se debe garantizar el ejercicio
de este derecho fundamental. Del mismo modo, queda de manifiesto que sin una alimentacion adecuada, el ejercicio de
los demas derechos es insostenible, por lo que la politica de desarrollo social debe tener como eje central el derecho a
la alimentacion, en particular el de las personas en situacion de pobreza.

Estrategia 1.1 Incrementar la productividad agricola mediante acciones dirigidas al fomento de empresas sociales,
produccion familiar y productores de regiones con altos niveles de carencia por acceso a la alimentacion.
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Lineas de Accion

111 Incentivar la productividad de las unidades de produccién familiar en localidades rurales marginadas, a
través del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria.

1.1.2 Garantizar la seguridad alimentaria en zonas marginadas mediante la agricultura familiar, periurbana y de
traspatio.

1.1.3 Apoyar la produccidon agropecuaria y acuicola de traspatio que mejore la alimentacion y la economia
familiar.

1.1.4 Fortalecer sinergias entre programas sociales dirigidos a abatir la inseguridad alimentaria y que prioricen la
atencion de las personas en pobreza extrema.

1.15 Desarrollar las capacidades técnicas, productivas y organizacionales de las y los pequefios productores en
localidades rurales marginadas.

1.1.6 Incrementar el financiamiento a proyectos productivos de alimentos, particularmente de aquellos micro,
pequefios y medianos productores.

1.1.7 Disefiar e implementar incentivos fiscales para empresas sociales de produccion agropecuaria y acuicola

con énfasis en las ubicadas en zonas de atencion prioritaria.

Estrategia 1.2 Incrementar el acceso fisico a los alimentos mediante esquemas que promuevan la eficiencia en el
abasto, produccion de alimentos, rescate y acopio de los mismos.

Lineas de Accioén

121 Mejorar la eficiencia en el abasto de productos alimenticios en regiones con altos niveles de pobreza y
carencia por acceso a la alimentacién.

1.2.2 Implementar programas de conservacion de recursos productivos agricolas, asi como un uso sustentable
de los mismos.

1.2.3 Fomentar la creacion de comedores comunitarios en zonas de pobreza, alta marginacién, rezago social y
zonas de atencion prioritaria.

124 Incrementar el acceso a agua potable y a comedores escolares, en particular en zonas de pobreza, alta
marginacion, rezago social y zonas de atencion prioritaria.

125 Mejorar el acceso fisico a los alimentos mediante esquemas de rescate y acopio de alimentos.

1.2.6 Promover la producciéon de alimentos en comunidades indigenas mediante el cofinanciamiento de

proyectos productivos y la concurrencia de programas de apoyo a productores indigenas.

Estrategia 1.3 Reducir la inseguridad alimentaria a través de apoyos econémicos que faciliten el acceso a alimentos
variados y nutritivos.

Lineas de Accion

131 Incrementar la cobertura de los programas de transferencias de ingreso a hogares en condiciones de
pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion.

1.3.2 Promover la transferencia de ahorro en productos alimenticios en aquellas regiones del pais con problemas
de abasto o altos niveles de pobreza.

1.3.3 Fomentar el acceso econdémico a los alimentos mediante incentivos fiscales a la produccion de alimentos
de la canasta basica.

1.34 Promover el desarrollo y consumo de productos alimenticios enriquecidos, particularmente para la
poblacion en pobreza y carencia por acceso a la alimentacion.

1.35 Incrementar la cobertura de programas de apoyo a la alimentacion de nifios de 0 a 5 afios, mujeres

embarazadas o en estado de lactancia y personas adultas mayores.

Estrategia 1.4 Desarrollar y consolidar herramientas para la prevencion y atencién de riesgos en materia alimenticia.

Lineas de Accién

14.1 Mejorar los procesos para detectar e identificar las carencias en materia de seguridad alimentaria y
nutricion, mediante observatorios alimentarios, mapas, atlas y padrones alimentarios y nutricionales, entre
otros.

1.4.2 Mejorar el disefio de mecanismos de proteccién contra riesgos que puedan generar inseguridad
alimentaria: desastres, emergencias, sequias, conflictos y fluctuaciones econémicas.

1.4.3 Fomentar los esquemas de prevencion, mitigacion y adaptacion a las consecuencias del cambio climatico
en materia de produccién y consumo de alimentos.

1.4.4 Implementar sistemas de vigilancia nutricional, en particular en zonas con altos niveles de pobreza y de
inseguridad alimentaria.

1.45 Fomentar con los gobiernos estatales y municipales esquemas de protecciéon de riesgo territorial para
productores de bajos ingresos.

1.4.6 Promover la adopcion de esquemas de proteccion de riesgos para el sector pecuario extensivo.




Estrategia 1.5 Impulsar la capitalizacion de las pequefias unidades de produccién rural ubicadas en zonas rurales
marginadas.

Lineas de Accioén

151 Estimular las coinversiones con organismos de la sociedad civil en la ejecucién de proyectos de produccion
de alimentos de la poblacién rural en situacién de pobreza en localidades de alta y muy alta marginacion.

152 Incentivar la realizacién de proyectos agropecuarios y pesqueros de generaciéon de ingresos con las
unidades de produccion familiar de localidades de alta y muy alta marginaciéon a través del Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria.

153 Propiciar la integracion de los pequefios productores a las cadenas de valor mediante mejoras en la
produccién, manejo, conservacion, valor agregado y vinculacién al mercado a través del componente
Desarrollo Integral de Cadenas de Valor.

154 Apoyar la ejecucion de proyectos de inversidbn en construccion, rehabilitacion o ampliacién de
infraestructura hidrica y para el equipamiento rural a través del Proyecto Estratégico del Desarrollo de las
Zonas Aridas.

Objetivo 2

Mejorar el acceso y permanencia en los servicios educativos, asi como impulsar la inclusiéon y equidad
educativa.

Relevancia del objetivo:

El derecho a la educacién que asiste a todos los mexicanos debe ser garantizado por el Estado, que esta obligado a
impartir educacion basica y media superior. El Estado debe compensar las desigualdades prevalecientes que impiden a
los grupos en situacién de vulnerabilidad recibir servicios de educacién basica y media superior de calidad, y
permanecer en ellos hasta concluirlos satisfactoriamente.

Las carencias en materia educativa en el pais tienen diversos origenes y mdltiples expresiones. Atenderlas requiere de
estrategias diferenciadas que incidan tanto en las causas como en los efectos. Es necesario garantizar que la poblacion
en edad de asistir a la escuela pueda acceder a instalaciones educativas dignas, disponga de los materiales adecuados,
que los contenidos educativos sean los pertinentes, que los maestros cuenten con la formacién y herramientas
necesarias para su atencion. Todo ello adquiere mayor relevancia cuando se trata de grupos con algun tipo de
vulnerabilidad, particularmente la poblacion indigena, la de comunidades rurales aisladas, migrantes, personas con
discapacidad y grupos en riesgo de abandono escolar. Su atencion requiere eliminar los obstaculos y las barreras que
impiden su acceso y permanencia en la escuela en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion.

Otro tipo de carencia educativa es la de quienes no han podido completar su formacion en la edad en que debian
hacerlo, es decir, por ejemplo, las personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir, aquellas que no
acabaron la educacion primaria y secundaria, y que por ello, pueden estar en desventaja en algunas situaciones, como
la laboral. Ante lo anterior, la politica de desarrollo social debe conducir y emprender las acciones y tareas necesarias
para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la educacién y reducir el rezago educativo, para asi cumplir con la
obligacion ineludible del Estado en esta materia.

Estrategia 2.1 Fortalecer la planeacion y mejorar la organizacion del Sistema Educativo Nacional para ampliar las
oportunidades educativas de la poblacion.

Lineas de acci6n

2.1.1 Impulsar el fortalecimiento de las areas estatales para la planeacion y el desarrollo educativo, y su
coordinacion con el gobierno federal para favorecer la equidad e inclusion.

2.1.2 Acordar con los estados e instituciones publicas de educacion media superior reglas para otorgar apoyo
financiero para el crecimiento de la oferta educativa.

2.1.3 Impulsar el aprovechamiento de la capacidad instalada de los planteles, ampliar los existentes o habilitar
nuevos en funcién de estudios de factibilidad, con énfasis en la educacion media superior.

214 Asegurar que los fondos federales para el crecimiento de la oferta de educacion se destinen a planteles
viables y pertinentes a su contexto.

2.15 Disminuir las diferencias de cobertura entre regiones y grupos de poblacién, a través de la planeacion del
crecimiento de la oferta educativa.

2.1.6 Impulsar nuevos modelos de educacion abierta y a distancia, y garantizar su pertinencia tecnolégica y de
contenidos.

2.1.7 Fortalecer la generacién de informacion relevante para apoyar la toma de decisiones para la atencién de

poblacion vulnerable.
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Estrategia 2.2 Reducir el abandono escolar mediante transformaciones en el sistema educativo que mejoren la calidad
de los servicios educativos de nivel basico.

Lineas de accién

2.2.1 Promover a través de las autoridades educativas estatales, la normalidad minima escolar en las escuelas
y el desarrollo regular de labores, contribuyendo a evitar el abandono escolar.

2.2.2 Garantizar infraestructura digna y dotacion adecuada y oportuna de materiales educativos,
particularmente en planteles de zonas indigenas, rurales y urbanas marginales.

2.2.3 Robustecer la funcion pedagdgica de apoyo al docente de la supervision escolar, para detectar y atender
problemas de aprendizaje o contexto, y reducir el abandono escolar.

224 Dotar a supervisores escolares de herramientas técnico pedagégicas que les permitan acompafiar y
apoyar a docentes y directivos en su tarea educativa

2.25 Prevenir las causas que propician el abandono y el rezago escolar a través de la consolidacion de los
Consejos Técnicos Escolares en cada escuela.

2.2.6 Transformar y flexibilizar el modelo educativo a nivel secundaria, a fin de asegurar su adecuacion y
relevancia respecto de las caracteristicas de los adolescentes de hoy.

227 Extender la jornada del modelo de telesecundaria a fin de mejorar los aprendizajes de los contenidos de
planes y programas.

Estrategia 2.3 Prevenir y disminuir el abandono escolar en la educacion media superior, al tiempo que se incrementa la
cobertura.

Lineas de accién

231 Disefiar e implementar herramientas para identificar tempranamente y evitar el riesgo de abandono
escolar.
232 Promover programas de induccion e integracion de estudiantes de nuevo ingreso al entorno escolar en la

educacion media superior.

2.33 Impulsar programas de tutorias académicas, acompafiamiento y cursos remediales de apoyo a los
estudiantes de educacion media superior.

234 Fortalecer las modalidades de becas y otros estimulos dirigidos a favorecer la retencion de jévenes en
riesgo de abandono escolar.

2.35 Prevenir conductas de riesgo (violencia, adicciones, salud sexual y reproductiva, entre otras) que puedan
truncar la trayectoria educativa de los y las estudiantes.

2.3.6 Ajustar mecanismos académicos y administrativos que faciliten el transito entre modalidades y servicios
educativos, y eviten discontinuidades en el trayecto escolar.

2.3.7 Promover el aprecio por las diversas expresiones de la cultura y el arte, asi como la practica del deporte
como vias probadas que propician la retencion.

2.3.8 Favorecer ambientes escolares libres de violencia, acoso escolar y abuso sexual, y promover la sana
convivencia, libre de toda discriminacion, a fin de evitar el abandono a causa de éstos.

2.39 Incrementar gradualmente la cobertura de los servicios de educacién media superior para garantizar un
espacio en la escuela a cada joven en edad de asistir.

Estrategia 2.4 Fortalecer los servicios de educacion comunitaria que brinda el Consejo Nacional de Fomento Educativo
en zonas con alto y muy alto nivel de marginacion y/o rezago social.

Lineas de accion

241 Impulsar el Modelo de Educacion Inicial Comunitaria en cada uno de los estados de la Republica.

2.4.2 Fortalecer el aprovechamiento y permanencia escolar de nifios y nifias que viven en zonas de pobreza y
alta marginacion y/o rezago social, a través de la educaciéon comunitaria.

243 Mejorar las condiciones de los servicios en los que se desempefian las figuras de fomento educativo, a
fin de reducir su desercion.

2.4.4 Adecuar los modelos educativos comunitarios para hacerlos mas pertinentes a las necesidades de nifios
y niflas de diversos contextos culturales, migrantes o en zonas de pobreza, de dificil acceso y alta
marginacion y/o rezago social.

Estrategia 2.5 Promover la interculturalidad en la educacién y reforzar los modelos intercultural y bilingie en
poblaciones que hablen lenguas originarias.

Lineas de accién

2.5.1 Profundizar los modelos interculturales en escuelas de jornada ampliada y de tiempo completo en la
educacion indigena y en las escuelas multigrados.

2.5.2 Privilegiar la expansion de oportunidades educativas hacia zonas tradicionalmente mas desfavorecidas,
con modelos cultural y lingliisticamente pertinentes.




253 Asegurar la pertinencia cultural y linguistica en la educaciéon secundaria, opciones de bachillerato y de
educacion superior para poblaciones rurales y marginadas.

254 Ofrecer becas de transporte y otras similares que permitan a la poblacién rural dispersa desplazarse a
otras poblaciones cuando ésta sea la mejor opcién educativa.

255 Fortalecer la formacion bilinglie de los maestros que trabajan en comunidades indigenas y proveerlos de
materiales pertinentes para desarrollar la tarea educativa.

Estrategia 2.6 Promover la eliminacién de barreras que limitan el acceso y permanencia en el Sistema Educativo de
personas con discapacidad y otros sectores en condiciones desfavorables.

Lineas de accion

2.6.1 Alentar y promover modelos, ambientes y practicas que conduzcan a una mayor inclusién en todos los
niveles educativos y favorezcan la convivencia sin discriminacién alguna.

2.6.2 Desarrollar estrategias metodolégicas y materiales educativos apropiados para la atencion de los
diversos tipos de discapacidad o problemas para el aprendizaje.

2.6.3 Desarrollar capacidades y proporcionar apoyos técnicos y pedagogicos a docentes, directivos y
supervisores para favorecer la inclusién educativa en la escuela regular.

2.6.4 Adecuar y equipar planteles educativos para eliminar o reducir las barreras fisicas que impiden el acceso
y la participacion de estudiantes con discapacidad.

2.6.5 Otorgar apoyos especificos a alumnos en funcién de las barreras que enfrentan para su inclusion en el
Sistema Educativo y evitar el abandono de sus estudios.

2.6.6 Identificar y atender oportunamente a las poblaciones excluidas del Sistema Educativo o en mayor riesgo
de abandono.

2.6.7 Fortalecer la efectividad de la educacion para grupos en condiciones desfavorables mediante el trabajo
estrecho con las familias de la poblaciéon atendida.

2.6.8 Garantizar servicios educativos suficientes y pertinentes a los nifios y nifias de familias de jornaleros
agricolas migrantes.

2.6.9 Apoyar programas dirigidos a estudiantes provenientes de Estados Unidos facilitando su adaptacion en la
escuela.

Estrategia 2.7 Fortalecer la atencién de poblacion mayor de 15 afios en condicion de rezago educativo, mediante
servicios educativos mas cercanos y pertinentes.

Lineas de accion

2.7.1 Ampliar el servicio de alfabetizacién a comunidades apartadas, priorizando las indigenas, para garantizar
su derecho a la educacion.

2.7.2 Promover la participacion social, primordialmente de becarios de Educacion Media Superior, como
asesores educativos que brinden el servicio en sus propias localidades.

2.7.3 Convenir la creacién de circulos de estudio en empresas del sector privado, promoviendo en ellas el
“cero rezago educativo”.

2.7.4 Promover “cero rezago educativo” entre el personal de la administracion publica federal, estatal y
municipal brindando servicios de educacién para adultos.

2.75 Impulsar alianzas estratégicas con el gobierno federal, gobiernos estatales y ayuntamientos, para ampliar
la cobertura de servicios de educacion para adultos.

2.7.6 Incorporar nuevas tecnologias que fortalezcan el proceso educativo para la atencion de adultos,
promoviendo su uso en este segmento de poblacién.

Objetivo 3

Avanzar en la construccién de un Sistema Nacional de Salud Universal que garantice la cobertura, el acceso
efectivo y la calidad de los servicios de salud.

Relevancia del objetivo:

El derecho a la proteccién de la salud es un derecho humano, no un derecho laboral. Hoy México cuenta con un sistema
fragmentado con diferentes beneficios que dependen de la condicion laboral de la personas y con servicios de salud que
generan un ineficiente manejo de riesgos y duplicidades en la operacién y en el financiamiento. Por lo anterior, la
Politica Nacional de Desarrollo Social estda comprometida con lograr que la poblacién mexicana esté protegida
continuamente por un esquema de aseguramiento publico, con que las personas reciban una atencion mas homogénea
y con que haya una operacion integrada y con mayor coordinacion entre las distintas instituciones de salud.

El objetivo final es que las personas reciban una atencion de salud en cualquier condicion: estando sano, enfermo o
lesionado, o en rehabilitacién continua e integrada sin importar su condicién social o laboral. Mejorar la salud de la
poblacion no es suficiente si los logros alcanzados no se distribuyen equitativamente entre diferentes grupos sociales y
regiones del pais. La inequidad, la discriminacion y la exclusion tienen rostro: la poblacion infantil, las personas adultas
mayores, las mujeres, particularmente en zonas rurales, las personas de bajos ingresos, las personas con discapacidad,
los indigenas y los migrantes.




Miércoles 30 de abril de 2014 DIARIO OFICIAL (Sexta Seccién-Extraordinaria) 31

Estas diferencias evitables e injustas son inaceptables en un México incluyente. La atencion de las personas que viven
en condicién de vulnerabilidad requiere de las acciones de salud y de la asistencia social, la participacién coordinada de
los diferentes sectores y todos los 6rdenes de gobierno para lograr incidir en los determinantes sociales para reducir las
inequidades en salud a través de politicas intersectoriales.

Estrategia 3.1 Instrumentar mecanismos para sentar las bases de un Sistema Nacional de Salud Universal.

Lineas de acci6n

311 Afiliar o reafiliar al Sistema de Proteccion Social en Salud a la poblaciéon sin seguridad social,
especialmente aquella que vive en condicién de vulnerabilidad.

3.1.2 Otorgar los beneficios del Sistema de Proteccién Social en Salud a la poblacion cubierta por el Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades.

3.1.3 Ampliar gradualmente las intervenciones cubiertas por el Sistema de Proteccion Social en Salud.

3.14 Promover la integracion y operacion de Consejos Estatales de Salud para la definicion de prioridades y

seguimiento de programas.

3.15 Fomentar la participacion de los beneficiarios en la definicion de beneficios y operacion del Sistema
Nacional de Salud Universal.

Estrategia 3.2 Promover actitudes y conductas saludables y corresponsables en el ambito personal, familiar y
comunitario.

Lineas de acci6n

3.2.1 Impulsar la participacién de los sectores publico, social y privado para incidir en los determinantes
sociales de la salud.

3.2.2 Generar estrategias de mercadotecnia social y comunicacién educativa que motiven la adopcién de
héabitos y comportamientos saludables.

3.2.3 Impulsar la actividad fisica y alimentacién correcta en diferentes ambitos, en particular en escuelas y
sitios de trabajo.

3.24 Reforzar las acciones de promocion de la salud mediante la accién comunitaria y la participacion social.

3.2.5 Desarrollar campafias educativas permanentes sobre la prevencién de las enfermedades crénicas no

transmisibles con cobertura nacional, estatal y local.

3.2.6 Promover la participaciéon comunitaria, municipal e intersectorial en la reduccién de riesgos de exposicion
a las enfermedades transmisibles.

3.2.7 Impulsar campafias para informar y concientizar acerca del uso, abuso y dependencia a sustancias
psicoactivas.

3.2.8 Promover la prevencién de lesiones de causa externa.

Estrategia 3.3 Avanzar en el acceso efectivo a servicios de salud de la poblacion mexicana, independientemente de su
condicién social o laboral.

Lineas de acci6n

331 Garantizar la provision de servicios de salud oportunos y de calidad para toda la poblacién en todo el
Sistema de Salud.

3.3.2 Promover un modelo de atencién integral a la salud comun para todo el Sistema Nacional de Salud.

3.33 Actualizar los mecanismos y modalidades de prestacion de servicios que favorezcan el acceso efectivo a
los servicios de salud.

3.34 Fortalecer los recursos para la salud que permitan mejorar la capacidad resolutiva en las unidades de
atencion.

3.35 Fortalecer modelos de atencion médica a distancia que favorezcan el acceso efectivo a servicios de
salud.

3.3.6 Adecuar los servicios de salud a las necesidades demogréficas, epidemioldgicas y culturales de la
poblacion.

3.3.7 Impulsar el cumplimiento de estandares de calidad técnica y seguridad del paciente en las instituciones
de salud.

3.3.8 Establecer nuevas modalidades de concertacién de citas y atencion que reduzcan los tiempos de espera

en todos los niveles de atencion.

Estrategia 3.4 Crear redes integradas de servicios de salud interinstitucionales.

Lineas de accion

3.4.1 Fortalecer las unidades médicas de primer nivel como el eje de acceso a las redes de servicios.

3.4.2 Disefiar la implementacion de redes de servicios que favorezcan el acceso efectivo con las diferentes
instituciones publicas.




343 Reforzar las redes de servicios y procesos para la deteccion oportuna, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion y cuidados paliativos.

3.4.4 Fomentar una perspectiva intercultural, intersectorial y de género en el disefio y operacion de programas
y acciones de salud.

3.45 Ampliar la red de atencién a través de unidades méviles en regiones de alta marginacion y dispersion
poblacional.

3.4.6 Fortalecer la red de atencién de telemedicina en regiones de alta marginacion y dispersién poblacional.

Estrategia 3.5 Fortalecer los servicios de promocion y atencién brindados a la poblacion indigena y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Lineas de acci6n

35.1 Incorporar el enfoque intercultural y de género en el disefio y operacion de programas y acciones para la
poblacion.

3.5.2 Fortalecer la red de atencién primaria a la salud con énfasis en unidades mdviles de salud.

3.5.3 Incorporar redes de telemedicina y uso de la telesalud en zonas de poblacion que vive en situacion de
vulnerabilidad.

354 Adecuar los servicios a las necesidades demogréaficas, epidemiolégicas y culturales de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

3.55 Implementar acciones para el cuidado y la atencién oportuna de personas adultas mayores en
coordinacion con otros programas sociales.

3.5.6 Incrementar las acciones de promocién de la salud para lograr el autocuidado de las personas adultas
mayores.

3.5.7 Promover la reduccion de la incidencia de la discapacidad mediante acciones de prevencion.

3.5.8 Fomentar la deteccion, diagndstico temprano y atencién oportuna y eficaz para disminuir la discapacidad
por enfermedades y lesiones.

3.5.9 Propiciar la coordinacién interinstitucional para articular la rehabilitacion con acciones de educacion,

deporte, recreacion, capacitacién, empleo y asistencia social.

Estrategia 3.6 Incrementar el acceso a la salud sexual y reproductiva con especial énfasis en adolescentes y
poblaciones vulnerables.

Lineas de acci6n

3.6.1 Disefiar estrategias de comunicacién en salud sexual y reproductiva.

3.6.2 Promover acciones para prevenir el embarazo adolescente.

3.6.3 Coordinar con el sector educativo del nivel basico y medio superior una educacién integral de la
sexualidad.

3.64 Promover la salud sexual y reproductiva responsable, asi como la prevencion del VIH y otras infecciones
de transmisién sexual.

3.6.5 Garantizar abasto y oferta de métodos anticonceptivos e insumos para la prevencion del VIH y otras
infecciones de transmision sexual.

3.6.6 Asegurar la deteccion y tratamiento oportuno de VIH, SIDA e infecciones de transmision sexual.

3.6.7 Incrementar el acceso y utilizacién de servicios de salud sexual y reproductiva en mujeres y hombres.

3.6.8 Incrementar la cobertura de deteccion prenatal y tratamiento oportuno para prevenir la transmision
vertical del VIH y sifilis congénita.

3.6.9 Fomentar el embarazo saludable y un parto y puerperio seguros.

3.6.10 Fomentar la lactancia materna a través de acciones que contribuyan a incrementar la duracién y el

apego.

Estrategia 3.7 Garantizar el acceso a medicamentos e insumos para la salud de calidad, seguros y eficaces.

Lineas de accion

3.7.1 Fortalecer la cadena de suministro de medicamentos e insumos en las instituciones publicas de salud.

3.7.2 Incrementar el abasto de medicamentos y biolégicos de acuerdo a las necesidades locales.

3.7.3 Fomentar el uso racional de la prescripcion de medicamentos.

3.74 Fomentar la farmacovigilancia y tecnovigilancia de insumos para la salud.

3.7.5 Facilitar la liberacion de nuevas moléculas de medicamentos y biolégicos seguros, de calidad y eficaces.

3.7.6 Fomentar el ingreso de nuevos medicamentos genéricos y biocomparables seguros, de calidad y
eficaces.

3.7.7 Eliminar barreras de entrada al mercado de productos que sean seguros, de calidad y eficaces.

3.7.8 Impulsar la compra consolidada de medicamentos e insumos entre las instituciones del sector publico.

3.7.9 Fomentar la compra coordinada de medicamentos e insumos entre la federacién y las entidades

federativas.
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Objetivo 4

Incrementar el acceso de la poblacién a la seguridad social, independientemente de la condicién econémica o
social de las personas.

Relevancia del objetivo:

Los actuales sistemas de seguridad social muestran rasgos de inequidad y exclusién a sectores de la poblaciéon que se
encuentran en situacién de pobreza. Los beneficios de los sistemas integrales de prevision, dirigidos a abatir riesgos
sociales como el desempleo, enfermedad, discapacidad y pobreza en la vejez, han sido privativos de sus afiliados,
mermando la calidad de vida de la poblacién mas vulnerable, pues estos elementos amenazan y vulneran la capacidad
de las familias e individuos para enfrentar contingencias.

En ese sentido y bajo los esquemas de la Politica Nacional de Desarrollo Social, es preciso reformular el funcionamiento
de los sistemas de seguridad social, incorporando una perspectiva integral que tome en consideracion la desigual
situacion de personas en situacion de empleo y desempleo, a través de sistemas de salud, pension, ahorro y
portabilidad de servicios para inducir transformaciones profundas en la calidad de vida de las personas en situacion de
pobreza.

Estrategia 4.1 Desarrollar e implementar esquemas de proteccién al ingreso que permitan a las personas hacer frente a
situaciones adversas y a la vejez.

Lineas de Accioén

411 Implementar el Seguro de Desempleo para proteger el bienestar econémico de los hogares.

4.1.2 Desarrollar el sistema de Pension Universal para que todas las personas adultas mayores cuenten con un
ingreso minimo que proteja su bienestar socioeconémico.

4.1.3 Promover la integracion de los sistemas de provision de salud con el objetivo de lograr la cobertura
universal.

414 Establecer mecanismos para un manejo de riesgos mas eficiente.

4.15 Impulsar la convergencia de los sistemas y la portabilidad de coberturas en los servicios de salud mediante

la utilizacién de tecnologias de informacién y comunicacion.

4.1.6 Promover la cobertura universal de la seguridad social, estimulando la creacién de empleos formales y la
flexibilidad laboral.

4.1.7 Fortalecer los servicios de salud para reducir el impacto de las enfermedades en la productividad y la
asistencia laboral.

4.1.8 Asegurar a madres jefas de familia en condicion de vulnerabilidad para que en caso de su muerte, sus hijas
e hijos puedan continuar sus estudios hasta su conclusién.

Estrategia 4.2 Fortalecer el Sistema de Ahorro para el Retiro para aumentar la cobertura y la suficiencia de los distintos
esguemas pensionarios del pais.

Lineas de Accién

4.2.1 Promover el fortalecimiento, la sustentabilidad y la portabilidad de los distintos sistemas pensionarios del
pais (incluyendo organismos descentralizados, paraestatales, entidades federativas y municipios) para
realizar la transformacion de sus sistemas de pensiones hacia sistemas sustentables que ofrezcan
seguridad al trabajador.

4.2.2 Incentivar el ahorro voluntario y coordinar adecuadamente los planes corporativos e individuales de
pensiones.

4.2.3 Fortalecer el funcionamiento de la industria de las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro.

424 Promover esquemas financieros que incentiven la inscripcion de empresas y personas al IMSS y al
ISSSTE.

Objetivo 5

Mejorar la dotacion de servicios basicos, la calidad y los espacios de la vivienda de las personas en situacion
de pobreza.

Relevancia del objetivo:

Los resultados de la mediciéon de pobreza 2012 muestran que la carencia por calidad y espacios en la vivienda afect6 a
15.9 millones de personas en México. Mientras que en el ambito rural, el 23.4% de la poblacion sufre de carencia por
calidad y espacios de la vivienda, en el ambito urbano, el 10.6% padece de ésta. Asimismo, de acuerdo a la medida del
déficit habitacional que agrupa las carencias de vivienda en tres tipos: aquellas que tienen que ver con los materiales
con que esta construida, las que se refieren al espacio para que sus habitantes no padezcan hacinamiento; y las
carencias por falta de conexiones de servicios basicos indispensables, calculé que en el 2012, el déficit habitacional era
de 15,298,204 viviendas.




La vivienda al ser el entorno fisico en el que habitan y se desenvuelven las personas, tiene un gran impacto en la
calidad de vida de éstas. Sin embargo no Unicamente se trata de los componentes fisicos de la vivienda como el
espacio, equipamiento, infraestructura o materiales, sino también la disposicion de los servicios basicos como el agua,
la luz eléctrica o servicios sanitarios en la vivienda y la infraestructura, equipamiento, servicios y espacios de movilidad
en torno a la vivienda, los que constituyen factores clave en el desarrollo fisico, emocional, y sociocultural de las
personas.

Es por ello que a través de la Politica Nacional de Desarrollo Social se buscar garantizar el acceso a la poblacion en
condiciones de pobreza a todos estos elementos, que permitan mejorar sus condiciones de vida a través de estrategias
encaminadas a dotar de una vivienda y un entorno dignos a todas las personas, sin importar su condicion
socioecondmica.

Estrategia 5.1.

Facilitar el acceso de la poblacién en situacién de pobreza a viviendas que cumplan con estandares de calidad, en
particular de infraestructura y servicios basicos.

Lineas de Accioén

511 Disefiar e implementar esquemas financieros que faciliten a la poblacién en situacion de pobreza el acceso
a la vivienda.
5.1.2 Fortalecer la coordinacion con dependencias federales y gobiernos locales para el abastecimiento de agua y

el acceso a los servicios de agua potable en zonas rurales y urbanas marginadas.

5.1.3 Suministrar infraestructura y la provisiéon de servicios basicos, en coordinacién con el sector publico, social y
privado.
5.14 Atender la precariedad de las viviendas a través de modelos de condiciones éptimas de infraestructura y

equipamiento de calidad del parque habitacional.

5.1.5 Incentivar y promover el uso de tecnologias alternativas para atender las carencias en servicios basicos de
las viviendas, como estufas y bafios ecoldgicos y fuentes de energia alternativas.

Estrategia 5.2 Reducir la precariedad de las viviendas de las personas en situacion de pobreza.

Lineas de Accion

5.2.1 Promover apoyos y acciones para sustituir techos y muros construidos con materiales endebles, por muros y
techos que garanticen la seguridad estructural de la vivienda.

5.2.2 Fortalecer las acciones de mejoramiento y ampliacion de las viviendas de las personas en situacion de
pobreza.
5.2.3 Generar incentivos para que la vivienda financiada por organismos publicos de vivienda, cuente con

espacios que disminuyan los niveles de hacinamiento.

5.2.4 Dar acompafiamiento para la asistencia técnica, financiera y social junto con los subsidios dirigidos a la
produccion social y autoproduccion de la vivienda.

5.2.5 Disefiar esquemas de asistencia técnica que acompafien a los subsidios para lotes con servicios, buscando
alcanzar la vivienda de calidad

5.2.6 Incrementar la sustitucion de pisos de tierra por pisos de concreto, particularmente en zonas rurales.

5.2.7 Promover la construccion de vivienda que incorpore materiales de la region, conforme las condiciones
climaticas y geograficas.

Estrategia 5.3 Mejorar el acceso a un entorno y vivienda dignos y sustentables para las personas en situacion de
pobreza.

Lineas de Accioén

5.3.1 Promover proyectos de construccion y rehabilitacion de vivienda que fomenten la organizacion y
participacion ciudadana.

5.3.2 Establecer lineamientos que garanticen que la vivienda nueva cumpla con normas de ubicacion,
conectividad y sustentabilidad.

5.3.3 Promover que los planes y programas de desarrollo urbano y de vivienda municipales, incorporen criterios y
sanciones para prevenir riesgos.

5.34 Fomentar la certeza juridica de las viviendas y el patrimonio de las personas en situacion de pobreza.
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Objetivo 6

Mejorar los ingresos y fortalecer las aptitudes productivas de las personas en situacién de pobreza, vinculando
oportunidades del mercado local, nacional y global.

Relevancia del objetivo:

Sin oportunidades de empleo y participacion plena en los procesos productivos no es posible alcanzar un desarrollo
humano y social integral. La insuficiencia de recursos econémicos ha estado intimamente asociada con los altos niveles
de pobreza y marginacién de la poblacién, pues impide satisfacer las necesidades basicas como alimentacion,
educacion, salud y vivienda, disminuyendo considerablemente la calidad de vida de los mexicanos.

Si bien el empleo se ha convertido en la principal fuente de ingresos de los hogares, (las remuneraciones provenientes
del trabajo representan aproximadamente el 80% de los ingresos de las familias), no obstante las altas tasas de
desempleo y subempleo, la limitada participacion de las mujeres y jévenes en el mercado laboral y la baja productividad
en conjunto con los limitados sistemas de financiamiento a emprendedores han sido una causa primordial de altos
indices de pobreza.

Por ello un factor primordial para que las personas salgan de la pobreza y se mantengan fuera de ella es su
participaciéon en el mercado de trabajo y su ocupacién en empleos bien remunerados. Por lo tanto, para reducir la
pobreza, el crecimiento econoémico tiene que traducirse en mayores ingresos familiares mediante la generacion de
empleos o proyectos productivos que provean de un bienestar econémico suficiente para poder desarrollar capacidades
y ejercer cada uno de los derechos de las personas.

Para lograr este cometido, la Politica Nacional de Desarrollo Social busca generar esquemas de financiamiento
productivo, inclusién de grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad, asi como de desarrollo productivo rural,
gue permitan a las personas en situacion de pobreza contar con alternativas de desarrollo y generacion de ingresos.

Estrategia 6.1 Impulsar el acceso al financiamiento de productores y organismos del sector social en localidades en
donde no participa la banca comercial.

Lineas de Accioén

6.1.1 Financiar proyectos productivos del sector social de la economia.

6.1.2 Otorgar microcréditos y educacion financiera a jévenes, hombres y mujeres rurales para que implementen
proyectos productivos en las localidades donde no participa la banca comercial.

6.1.3 Direccionar fondos de garantia para generar mayor derrama crediticia en sectores estratégicos, asi como en
regiones menos favorecidas.

6.1.4 Promover esquemas de inclusion financiera de micro, pequefias y medianas empresas que no estén sujetas
a crédito por la banca comercial, mediante el Sistema Nacional de Garantias.

6.1.5 Fortalecer la cobertura territorial de los servicios de microfinanzas con intermediarios financieros no
bancarios, que permita a las micro, pequefias y medianas empresas tener opciones adicionales de
financiamiento.

6.1.6 Concertar estrategias de politica econémica con entidades de banca de desarrollo para canalizar recursos
de fondeo a través de la banca social.

6.1.7 Promover la integracién financiera entre organismos del sector social de la economia.

6.1.8 Conformar la Banca para la Mujer, como banca de desarrollo con asesoria financiera, técnica, tecnolégica y

comercial a emprendedoras.

Estrategia 6.2 Generar oportunidades de inclusion productiva y laboral en el sector social de la economia y personas en
situacion de pobreza.

Lineas de Accién

6.2.1 Desarrollar y fortalecer capacidades organizativas, técnicas y de gestion de proyectos productivos mediante
la capacitacion.

6.2.2 Impulsar la cultura emprendedora para la constituciéon de empresas formales y organizaciones del sector
social de la economia.

6.2.3 Apoyar las iniciativas de jovenes en organismos del sector social de la economia.

6.2.4 Fomentar el emprendimiento mediante el otorgamiento de estimulos y apoyos a iniciativas de jovenes,

mujeres y hombres.

6.2.5 Crear canales de comercializacion de los proyectos del sector social de la economia que les permita
incorporarse a las redes de cooperacién y cadenas de valor.

6.2.6 Disefiar proyectos de economia social para emprendedoras con perspectiva de inversién rentable no
asistencialista.

6.2.7 Integrar una alianza de empresarios consolidados que apoye y acomparie el esfuerzo de los emprendedores
jovenes y de las MIPYMES.

6.2.8 Estimular la incubacion de micronegocios para favorecer su adecuado desarrollo y consolidacion.




Estrategia 6.3 Promover el financiamiento en mejores condiciones para fomentar un mayor bienestar y desarrollo
economico, dentro del marco de solidez y prudencia del sistema financiero.

Lineas de Accioén

6.3.1 Promover la participacion de la banca comercial y de otros intermediarios regulados en el financiamiento de
sectores estratégicos.

6.3.2 Incentivar la portabilidad de operaciones entre instituciones, de manera que se facilite la movilidad de los
clientes de las instituciones financieras.

6.3.3 Fomentar mejores condiciones de otorgamiento de crédito considerando la perspectiva de género.

6.3.4 Fortalecer el funcionamiento de los mercados financieros y de capitales para facilitar el acceso de las
actividades productivas al capital.

6.3.5 Propiciar la entrada de nuevos participantes en el sistema financiero mexicano, asi como promover la
competencia entre dichos participantes.

6.3.6 Favorecer la coordinacion entre autoridades para propiciar la estabilidad del sistema financiero.

6.3.7 Mantener un seguimiento continuo al desarrollo de politicas, estandares y mejores practicas en el entorno

internacional.

6.3.8 Establecer y perfeccionar las normas prudenciales y mecanismos para evitar desequilibrios y fomentar el
crecimiento economico del pais.

Estrategia 6.4 Fortalecer el marco institucional relevante para orientar el gasto, los programas y politicas publicas a
elevar y democratizar la productividad.

Lineas de Accioén

6.4.1 Asistir a los gobiernos locales en la formulacion de estrategias para elevar y democratizar la productividad a
nivel local.

6.4.2 Promover la coherencia de las politicas de los tres 6rdenes de gobierno, dirigidas a elevar y democratizar la
productividad.

6.4.3 Adoptar las mejores practicas institucionales a nivel internacional para impulsar la productividad.

6.4.4 Fortalecer en el sector publico la capacidad de diagnéstico y evaluacién de impacto de las politicas publicas
en la productividad.

6.4.5 Desarrollar métricas de la orientacion de los programas presupuestales y de inversion hacia la
democratizacion de la productividad.

6.4.6 Incorporar métricas de la orientacién hacia la productividad como un elemento del Sistema de Evaluacion

para el Desempefio.

Estrategia 6.5 Implementar las medidas de la Reforma Hacendaria para fomentar a la formalidad.

Lineas de Accién

6.5.1 Promover la incorporacién de las empresas y las personas fisicas a la formalidad a través del nuevo
Régimen de Incorporacion, de forma consistente con la capacidad contributiva y administrativa de los
pequefios contribuyentes.

6.5.2 Reducir los costos de generacién de empleos formales.

Estrategia 6.6 Fomentar los proyectos de inversion con alto beneficio social, mediante el esquema de Asociacion
Publico Privada.

Lineas de Accion

6.6.1 Impulsar la participacion del sector privado en proyectos de inversion con alto beneficio social, mediante
Asociaciones Publico Privadas.

6.6.2 Incrementar la capacitacion a servidores publicos a fin de promover el esquema de Asociacion Publico
Privada.

6.6.3.6 Promover la asignacién del gasto a los programas y proyectos de inversion mediante esquemas de
Asaociacion Publico Privada en regiones con menor desarrollo socioeconémico.

6.6.4 Complementar el financiamiento de proyectos con alta rentabilidad social en los que el mercado no participe
en términos de riesgo y plazo.

6.6.5 Consolidar instrumentos de financiamiento flexibles para proyectos de infraestructura en los que participe el
sector privado.

6.6.6 Consolidar al Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin) como un catalizador de la participacion del sector
privado en el desarrollo de infraestructura que articule a los gobiernos estatales y municipales.

6.6.7 Disefiar nuevos productos que contribuyan a desarrollar el mercado de capitales para el financiamiento de
infraestructura, promoviendo la participaciéon de inversionistas institucionales nacionales y extranjeros.

6.6.8 Promover la utilizacion del marco juridico prevaleciente en materia de Asociaciones Publico Privadas para
facilitar el desarrollo y administracion de los proyectos.
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V. Enfoques Integrales de la Politica Social Nacional

La Politica Social Nacional a través de sus acciones intersectoriales, intergubernamentales y con la
sociedad civil, debe garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todas las personas. De este
modo, toda accién, programa o intervencion debe conducirse bajo el mas estricto respeto a los derechos de
las personas, ademas de fomentar la inclusion, la no discriminacién, la igualdad y el trato digno.

Dado lo anterior, la Politica Social Nacional debe planearse, implementarse y evaluarse tomando en
cuenta los siguientes enfoques:

|. Derechos Humanos

Un Estado democratico se mide por la cantidad de derechos que estan reconocidos para su poblacién, asi como por los
medios con que se cuenta para hacerlos efectivos. En este sentido, las y los servidores publicos tienen la
responsabilidad de consolidarse como promotores de los derechos humanos, razén por la que es necesario dotarles de
herramientas tedrico-practicas que les permitan respetarlos, promoverlos, protegerlos y garantizarlos. Asimismo, es
necesario contar con mecanismos que hagan exigibles y justiciables los derechos humanos, a fin de recobrar la
confianza de todas las personas en las Instituciones del gobierno. Dichos mecanismos deberan permitir el goce pleno
de los derechos humanos, tanto de los servidores publicos, como de las personas que entran en contacto con las
dependencias federales.

Aunado a lo anterior, el respeto a la dignidad de todas las personas debe constituir el eje rector de cualquier sistema
juridico, cuyo objeto ha de ser la proteccién de todas las personas ante cualquier distincion, exclusién o trato
diferenciado en respuesta a alguna caracteristica particular. En este tenor, un trato digno implica procedimientos
adecuados, eficaces y acordes a las necesidades de todas las personas, lo cual exige contar con servidores publicos
empaticos y comprometidos con la atencién de grupos de poblacién en situacion de exclusion y discriminacion.

Para garantizar el respeto de los derechos humanos asi como la dignidad de todas las personas, es necesario que los
grupos de poblacion que, por sus condiciones y caracteristicas fisicas, requieren de espacios fisicos adecuados para su
ingreso y estancia, tengan garantizada su accesibilidad a los mismos. Por tanto, los edificios publicos son los que en
primer término deben contar con instalaciones adecuadas para permitir el ejercicio pleno de sus derechos.

Acciones a implementar

1 Brindar herramientas teorico-practicas a los servidores publicos con el propésito de formarlos como
promotores de derechos humanos.

2 Garantizar que la poblacion beneficiaria de los programas sociales reciba un trato digno y de respeto,
contribuyendo a la promocién y proteccién de los derechos humanos.

3 Promover la generacion de espacios fisicos que contribuyan a asegurar la accesibilidad de todas las
personas.

4 Generar mecanismos que permitan a las personas exigir el respeto a sus derechos, asi como contar con
respuesta y solucién a sus peticiones.

5 Desarrollar campafias contra los prejuicios, estigmas y discriminacién que tengan como funcién principal
prevenir la desigualdad de trato hacia grupos en situacion de vulnerabilidad.

Il. Perspectiva de Género

La perspectiva de género hace referencia a identificar las desigualdades entre mujeres y hombres, asi como las brechas
que existen entre ambos sexos y los distintos factores culturales, sociales y econémicos que limitan el desarrollo en sus
diferentes contextos y circunstancias. En este sentido, para alcanzar la igualdad sustantiva, es necesario reconocer las
desigualdades en las que viven mujeres y hombres, a fin de modificar las circunstancias que impiden a las personas el
ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades y los recursos a través de medidas estructurales, legales
o de politica publica.

Asimismo, es necesario considerar que las relaciones de género no se producen de forma aislada, sino que se articulan
y potencian, entre otras, por la clase social, etnia, edad, ambito rural o urbano, de manera que al identificar los factores
que limitan el pleno desarrollo, se podran orientar las acciones que den como resultado el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas. De esta manera, impulsar el desarrollo social con perspectiva de género permitira
avanzar en la construccion de una sociedad igualitaria en la que el respeto y el ejercicio de los derechos humanos sea
una realidad, contribuyendo asi a que México alcance su maximo potencial.

Acciones a implementar

1 Desarrollar procesos de planeacion que permitan identificar y atender las brechas de género y de
discriminacion para avanzar en una politica de igualdad y de respeto a los derechos humanos.

5 Promover la igualdad entre mujeres y hombres a través de la ejecucién de los programas sociales que
contribuyan al desarrollo social y el bienestar de las personas.

3 Impulsar acciones de corresponsabilidad que favorezcan el involucramiento de los hombres en el trabajo
doméstico y de cuidados, para evitar la reproduccion de los roles y estereotipos de género.

4 Fomentar la participacion activa de las mujeres en los procesos de desarrollo social para modificar su
posicién de desigualdad y promover su crecimiento personal.

5 Aplicar medidas para impulsar una cultura institucional que promueva el respeto de los derechos de las
personas y genere un clima laboral libre de discriminacién y violencia.

6 Implementar medidas que garanticen la conciliacion de la vida familiar, laboral y personal, necesarios para
un 6ptimo desarrollo social y ejercicio de derechos.




Ill. Personas con Discapacidad

Una caracteristica esencial del desarrollo incluyente es que debe eliminar cualquier tipo de barrera o limitante para el
disfrute de los derechos por igual para todas las personas y garantizar la igualdad de trato. En este sentido, es de suma
importancia incrementar el conocimiento y la cultura de respeto y no discriminacion a las personas con discapacidad.
Pero més alla de eso, es de suma importancia que se impulsen e implementen acciones que aseguren la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad que les permita ejercer a plenitud todos sus derechos: movilidad en calles y
edificios, utilizacion del transporte y tecnologias de la educacion, permanencia y avance académico, trabajo digno,
adquisicion de vivienda, salud y seguridad social, entre otros.

Para lograr lo anterior, es necesario que se genere una vision transversal y universal que permee en todas las acciones
de gobierno y que promueva y garantice acciones especificas y esquemas de atencion integrales que le permitan a las
personas con discapacidad ser parte fundamental y activa del desarrollo social.

Acciones a implementar

Implementar esquemas de atencion en los programas sociales que busquen contribuir al cumplimiento de

1 . .
los derechos de las personas con discapacidad.

2 Difundir entre los beneficiarios de los programas sociales una cultura de respeto y no discriminacion
hacia las personas con discapacidad.

3 Desarrollar conocimiento referente a la relacion entre personas con discapacidad y la condicion de
pobreza.

4 Impulsar la participacion de las personas con discapacidad en los procesos de participacion social, para

asegurar su contribucion al desarrollo comunitario.

Fomentar que a través de los mecanismos de levantamiento y recopilacion de informacién
5 socioecondémica de los programas sociales, se puedan identificar particularidades y necesidades de las
personas con discapacidad.

IV. Jévenes

En México viven mas de 37 millones de jovenes, quienes, en muchos casos, marcan tendencias y transiciones
culturales, econémicas y sociales en la sociedad. Sin embargo, es un hecho que el Estado aun tiene una serie de
demandas estructurales que es necesario cubrir para lograr un mejoramiento significativo en los niveles y las
condiciones de vida de las personas jévenes, como son: mas y mejores niveles educativos; ampliar las fuentes de
empleo; suficientes servicios basicos y de calidad; facilidad de acceso a una vivienda; servicios especificos e integrales
de salud; entornos personales, comunitarios y nacionales seguros; mejora de las relaciones entre generaciones; entre
otros.

El dar atencién a estas demandas de la juventud resulta prioritario y estratégico, pues son las personas jovenes quienes
sientan las bases que posibilitan un desarrollo integral que responda a las transformaciones econémicas, politicas,
sociales y culturales de su comunidad y del pais. Dado lo anterior, cada accion orientada al mejoramiento de la calidad
de vida, al desarrollo de las potencialidades y al reconocimiento de la diversidad, heterogeneidad y capacidades de las
personas joévenes, es una garantia para un desarrollo social integral, sustentable e incluyente.

Acciones a implementar

1 Fortalecer la capacidad de gestiébn y mejorar la oferta institucional hacia las y los jovenes que les
permitan cumplir sus expectativas laborales, sociales y culturales.

2 Promover la participacion de las y los jovenes en el disefio, aplicacion y evaluacion de las politicas
publicas.

3 Instrumentar mecanismos de inclusion y participacion activa de las y los jovenes en las estrategias de
desarrollo social y econdémico que los conviertan en protagonistas de los procesos de cambio.

4 Generar mecanismos que permitan impulsar y facilitar la incorporacién laboral de las y los jovenes,
particularmente de aquellos que presentan mayores barreras de integracion.

5 Implementar esquemas de atencién prioritaria en materia de educacion, salud, empleo y vivienda
dirigidos a jévenes en situacién de vulnerabilidad.

6 Incrementar el conocimiento acerca de las necesidades y opiniones de las y los jévenes, asi como del
impacto de las politicas publicas en este sector, para instrumentar mecanismos especificos de atencion
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V. Pueblos Indigenas

Los pueblos y comunidades indigenas constituyen un grupo de poblacién que tiene una gran diversidad y pluralidad
linguistica, cultural, social y hasta econémica. Sin embargo, a la par, los pueblos indigenas histéricamente han sufrido
de condiciones de marginacion y pobreza que lamentablemente se mantienen hoy en dia.

La pluralidad de las comunidades indigenas, las localidades en las que habitan y sus usos y costumbres, dotan de
caracteristicas particulares a estos pueblos, que muchas veces se ha traducido en esquemas de atencion que no han
resultado efectivos y no han podido potenciar sus condiciones politicas, econémicas, ni sociales. Por esto, es de suma
importancia que las politicas que busquen mejorar el desarrollo social, tengan en su centro el propoésito de eliminar la
inequidad, exclusién, marginacién social, injusticia y discriminacion que enfrentan los pueblos indigenas.

A este respecto, las acciones gubernamentales emprendidas buscan generar que los pueblos y comunidades indigenas
vivan en condiciones sociales y econémicas dignas, dentro de un marco de igualdad e interculturalidad, donde se
respeten sus derechos y su identidad, y se propicien la autogestién de sus procesos de desarrollo, que les aseguren la
sustentabilidad e integralidad, y en donde la participacion activa de la poblacion indigena sea un principio de actuacion
del Estado Mexicano.

Acciones a implementar

Fomentar la participacién activa de los pueblos y comunidades indigenas en la identificacién y planeacién

1 ) . ;
de acciones concretas que contribuyan al desarrollo sustentable de sus comunidades.

Promover que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los programas sociales en igualdad de
oportunidades, contribuyendo al cumplimiento efectivo de sus derechos sociales.

Vincular las capacidades productivas y de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de los
3 pueblos y comunidades indigenas con los programas sociales para que puedan contar con mayores
opciones de generacién de ingresos.

Garantizar el disefio y operacion de los programas sociales bajo un enfoque de derechos y de respeto a
4 la diversidad cultural, contribuyendo a la preservaciéon de las culturas indigenas y sus formas
tradicionales de organizacion.

Generar mecanismos de coordinacién interinstitucional e intergubernamental para atender la
5 problematica de discriminacién y exclusiéon social que afecta a los pueblos y comunidades indigenas,
impidiéndoles el acceso al desarrollo social y econémico.

Generar esquemas de atencion especifica que permitan garantizar de manera efectiva y expedita el
6 ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en particular los relacionados a la
alimentacion, salud y educacion.

VI. Participacién Social

La Politica Social Nacional no debe considerar a las personas como sujetos pasivos, sino como agentes efectivos para
realizar propuestas concretas para el desarrollo econémico y social de su comunidad. Asimismo, la participacion de las
personas en sus comunidades puede generar herramientas innovadoras para resolver problemas y mejorar la vida en
comun. En patrticular, la participacién puede ser también un instrumento sumamente efectivo para generar capital social
entre las personas y para fomentar el sentido de pertenencia, la colaboracion y la solidaridad, pero sobre todo, para
disminuir la ruptura del tejido social y los brotes de violencia.

Por lo anterior, la participaciéon social debe ser un elemento indispensable en todas las politicas y acciones de Estado,
desde su concepcion, hasta su implementacion y evaluacion. S6lo mediante una participacion activa de las personas es
que se podran generar comunidades capaces no soOlo de aportar a su propio desarrollo social y econémico, sino de
exigir el cumplimiento efectivo de todos sus derechos.

Acciones a implementar

Instrumentar modelos de participacion ciudadana en la planeacién, operacion, seguimiento y evaluacion

1 ’
de los programas sociales.

Promover la participacién activa y coordinada de las comunidades que pertenecen a regiones
marginadas del pais en la planeacién, operacion y seguimiento de los programas sociales.

Integrar los diagnésticos de los Comités Comunitarios, u otros esquemas de participacion ciudadana, a la
3 planeacién de los programas sociales para focalizar acciones que incidan de mejor manera en su
desarrollo econémico y social.

Instrumentar mecanismos de seguimiento a las estrategias de participacion, inclusiéon y cohesion social
en todos los programas sociales.

Promover la participacion de la sociedad civil organizada en las estrategias y acciones del sector publico
para fomentar el desarrollo social.

Sistematizar y difundir las mejores practicas de participacién social, comunitaria, de grupos organizados y
6 de organizaciones de la sociedad civil para incorporar dichas experiencias en las politicas y programas
de gobierno.




VII. Democratizacién de la Productividad

La democratizacion de la productividad implica que la economia crezca no sélo de manera sostenida, sino también
incluyente, donde todo habitante de este pais sea participe de los beneficios que conlleve el crecimiento de la
economia. Es decir, las acciones referentes a estas estrategias no deben tener como objetivo Unico y principal el
incremento de la productividad, sino ademas, garantizar que aun las personas de mas bajos ingresos puedan gozar de
mejores ingresos.

Para cumplir con la democratizaciéon de la productividad, a través de un crecimiento incluyente, es necesario generar
condiciones que les permitan a las personas de mas bajos ingresos contar con diferentes opciones y alternativas de
ingreso y de consumo. Asimismo, es necesario fortalecer las capacidades basicas de las personas en condiciones de
pobreza y potenciar sus oportunidades para que estas personas puedan fungir como actores de su propio desarrollo
econdmico y social.

Aunado a lo anterior, debe reconocerse la necesidad e implementarse acciones que fomenten la asociacién econémica
entre las personas, ya que a través de las empresas sociales es posible generar sinergias que redunden en el
fortalecimiento de la produccion de bienes y servicios, y por tanto, en el beneficio de las personas de mas bajos
ingresos. Al respecto, es necesario vincular las capacidades productivas individuales y colectivas de las personas con
los apoyos orientados a actividades productivas que otorga la Administracion Publica Federal, con el objeto de que los
proyectos productivos emprendidos por las personas apoyadas perduren en el tiempo y les generen mayores y mejores
beneficios econémicos.

Acciones a implementar

1 Promover actividades productivas para el autoconsumo y para el abasto de mercados locales.

Fortalecer las capacidades de los individuos para facilitar su insercion en el sector formal de la economia,

2 p s . .
asi como alcanzar su maximo potencial productivo.
3 Fomentar la economia social.
4 Vincular las capacidades productivas, individuales y colectivas y la oferta publica de insumos,
conocimientos y recursos orientados a la produccion.
Crear un piso basico de ingreso en los productores rurales para detectar y aprovechar las potencialidades
5 del campo y su vinculacién a la oferta institucional de apoyos para fomentar la produccién y productividad

rural.

Vincular programas, acciones y apoyos de las diversas entidades y dependencias de la Administracién
6 Publica Federal para generar esquemas de atencion integrales que potencien las salidas productivas de las
personas en situacion de pobreza.

VIIl. Gobierno Cercano y Moderno

Para lograr que el gasto destinado a la politica social y que los programas sociales tengan el impacto esperado en el
desarrollo social, es necesario contar con un gobierno eficiente, transparente y cercano a la poblacién. Un gobierno
transparente que garantice que la toma de decisiones no es producto del azar sino de la planeacion y la evaluacién; que
considera la opinién puablica y las mejores practicas nacionales e internacionales. Un gobierno que responda a las
necesidades de las personas, que rinda cuentas y que garantice un trato equitativo, digno y respetuoso para toda la
ciudadania, a la vez que se preocupa por el uso eficiente de sus recursos naturales de tal forma que garantiza la
viabilidad de las generaciones futuras.

Acciones a implementar

Asegurar que el ejercicio de los recursos se lleve a cabo de forma eficiente y que se priorice su

1 asignacion a zonas y areas estratégicas para el desarrollo social sustentable y el combate a la pobreza y
el hambre.

5 Procurar que la asignacion de recursos se haga con base en instrumentos de planeacion, evaluacion y
de experiencias exitosas a nivel mundial.

3 Garantizar un uso transparente de los recursos a través de una periédica rendicion de cuentas y del uso

de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

Que las dependencias federales contribuyan a la construccion del padrén Unico de beneficiarios de los
4 programas sociales, con informacién actualizada y confiable que contribuya a asegurar la correcta
asignacion de recursos y su no duplicidad.

Procurar que el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas sociales refleje y contemple la opinion y
experiencias de la ciudadania y de los beneficiarios de los programas sociales.

Contribuir al mejoramiento de la gestion publica gubernamental a través de la revision, actualizacion y
simplificacion de las normas que rigen a la Administraciéon Publica Federal.

Fomentar que todas las acciones de la Administracion Publica Federal, tanto internas como aquellas que
7 tienen impacto en personas y comunidades, se realicen bajo un enfoque de sistemas de manejo
ambiental y de cuidado al medio al medio ambiente.
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VI. Instrumentacion de la Politica Social

La implementacion de la Politica Social Nacional recae en un complejo entramado de instituciones y
organismos publicos que buscan, cada uno con sus propios instrumentos y estrategias, incidir en la reduccién
de la pobreza. Dicho entramado publico también interactia con un sinfin de actores tanto sociales como
privados, quienes pugnan siempre por politicas publicas mas transparentes, mas efectivas y con una
verdadera rendicion de cuentas. Por lo anterior, es de suma importancia contar con instrumentos que permitan
organizar y dar sentido a la informacion sobre programas, estrategias, personas que reciben apoyos, entre
otros, para poder mejorar la toma de decisiones respecto a la eficiencia y eficacia de las politicas publicas.

Algunos de los instrumentos de mayor relevancia con los cuales se busca impulsar y fortalecer la Politica
Social Nacional, son los siguientes:

I. Sistema Nacional de Programas de Combate a la Pobreza

Objetivo

Terminar con la pobreza extrema, principalmente la erradicacién del hambre, por medio de acciones que eliminen el
sesgo asistencial y el uso electoral de los programas sociales. Acciones basadas en informacion que asegure que los
recursos del Estado lleguen directamente y sin condicionantes a la poblacion que mas los necesita y que sean ejercidos
con base en reglas de operacién y transparencia.

Descripcion

Creacion de un sistema informatico en el cual cada orden de gobierno reportara en tiempo real las caracteristicas de los
programas sociales que maneja; contara con un catalogo de programas sociales, clasificados de acuerdo a su poblacién
objetivo, tipos de apoyo, cobertura, entre otros elementos, a nivel federal, estatal y municipal para poder detectar
duplicidades, sinergias y complementariedades entre programas y poder mejorar la eficiencia del gasto publico y la
eficacia de los programas en el combate a la pobreza.

Acciones a implementar para su ejecucion

1 Constituir una plataforma de informacién publica de los programas sociales a nivel federal, estatal y municipal.

2 Definir los alcances y caracteristicas de un programa social.

3 Generar acuerdos intergubernamentales para definir las categorias a incluir en el sistema informatico.

Firmar acuerdos de coordinacién para establecer la periodicidad y los requisitos minimos para el reporte de

4 ) L .
informacién dentro del Sistema.
5 Sistematizar la informacion sobre los programas sociales a nivel federal, estatal y municipal.
5 Realizar andlisis periddicos de la informacion y establecer acuerdos entre dependencias y érdenes de gobierno

para la modificacion o adecuacion de los programas sociales.

Il. Padrén Unico de Beneficiarios

Objetivo

Contribuir a la Politica Social de Nueva Generacion para garantizar el acceso efectivo a los derechos sociales, el
fomento econémico y productivo y el mejoramiento territorial y del entorno generando elementos para la prospectiva,
planeacion, evaluacion y articulacién interinstitucional.

Descripcién

Se crea el Padron Unico de Beneficiarios de Programas Gubernamentales como un conjunto de instrumentos, sistemas
y reglas utilizadas para la identificacion, caracterizacién e integracion de los Beneficiarios de los Programas de las
dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatal y municipal que impulsa politicas publicas que promueven la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién de
manera coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno.




El Padrén Unico de Beneficiarios contribuye a la simplificacién de procedimientos y establecimiento de medidas de
seguimiento y control; a la identificacion de las concurrencias de los apoyos y a evitar la duplicidad de beneficiarios.

Acciones a implementar para su ejecucion

1 Publicar el Decreto de Creacién del Padrén Unico de Beneficiarios.

Suscribir Acuerdos Integrales para el desarrollo del Padréon Unico de Beneficiarios con las entidades
2 federativas y municipios, propiciando una mayor participacién de las instancias de gobierno, para orientar el
gasto social hacia el eje de una politica incluyente de los derechos sociales.

Emitir los lineamientos para la constitucion, actualizacién, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de
la informacién del Padrén Unico de Beneficiarios.

Integrar la informacion en un sistema de tecnologia de punta necesario para conformar, administrar y
actualizar el Padrén Unico de Beneficiarios.

Ill. Coordinacién activa de los gobiernos municipales, estatales y el federal

Objetivo

Propiciar la participacién conjunta de los municipios, estados y la federacion, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a través de la coordinacién de acciones para disefiar e implementar politicas publicas, programas y
servicios que fortalezcan las relaciones intergubernamentales, con la finalidad de fortalecer esfuerzos en el combate a la
pobreza y la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional.

Descripcién

Definir las responsabilidades de cada actor de los tres 6rdenes de gobierno con la finalidad de coordinarse con las
dependencias para la ejecucion de las acciones prioritarias en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Social.
Revision, disefio y creacion de mecanismos de coordinacion en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Social,
en el que converjan las dependencias con los municipios, entidades federativas y el ejecutivo federal.

Acciones a implementar para su ejecucion

1 Definir una efectiva distribucion de atribuciones.
2 Revisar y replantear adecuados mecanismos de coordinacion.
3 Definir lineas eficaces de comunicacion entre los tres 6rdenes de gobierno.
Generar un mecanismo de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las acciones enmarcadas en el
4 Programa Nacional de Desarrollo Social.
5 Fortalecer mecanismos de coordinacion e implementacion de acciones en la operacién de otros instrumentos

como el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y la Cruzada contra el Hambre.

IV. Protocolo de Certificacion de Criterios de Atencidon Prioritaria

Objetivo

La Certificacion “Comunidad Sin Hambre” tiene como principal objetivo informar por parte de las personas beneficiarias,
sobre los logros y avances en las comunidades rurales y colonias populares donde intervienen los programas sociales
que buscan combatir la pobreza, en particular en lo que respecta a la carencia por alimentacion.

Descripcién

La certificacion “Comunidad Sin Hambre” es un conjunto de indicadores complementarios que comunican y hacen
transparentes los avances de la Politica Social Nacional hacia la opinién publica en el corto plazo. La lista de criterios de
certificacion atiende a los siete indicadores contemplados en el combate a la pobreza, que son:
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1. Carencia por acceso a la alimentacion

2. Carencia por acceso a los servicios de salud

3. Carencia por acceso a la seguridad social

4. Carencia por acceso a los servicios basicos de vivienda
5. Carencia calidad y espacios de vivienda

6. Carencia por rezago educativo

7. Ingresos

La certificacion comprende la evaluacion de un servicio o producto conforme a una serie de normas establecidas a partir
de una intervencion de politica publica. Asimismo, requiere de la participaciébn de una instancia de caracter
independiente que es la unidad certificadora.

En el marco de la politica social, se realiza una validacion por los mismos beneficiarios, organizados en la figura de
Comité Comunitario en conjunciéon con el Ayuntamiento. Esto es, quien certifica es el Comité Comunitario junto con
alguna autoridad municipal. En caso de que ain no se cuente con Comité Comunitario, entonces sera la instancia
organizativa de las personas beneficiarias que haya formado la dependencia involucrada.

Acciones a implementar para su ejecucién

Cada dependencia visita a las localidades en donde se haya dado cobertura con la finalidad de que el
1 Comité Comunitario y la autoridad municipal certifiquen, si asi lo consideran, que el programa ha
brindado la atencién necesaria.

Los certificados son revisados y posteriormente son capturados en el Sistema de Captura de Certificacion
de Criterios de Atencién Prioritaria.

Los certificados son publicados en la Pagina Sin Hambre (www.sinhambre.gob.mx) para conocimiento de
la poblacién en general.

V. Matriz de Inversién

Objetivo

Contar con una herramienta Unica que permita que las dependencias federales, estados y municipios registren las obras
y acciones que aplicardn en el marco de la Politica Social Nacional, en particular de la Cruzada contra el Hambre, a
nivel localidad y municipio, identificando las carencias (indicadores) de la pobreza que seran atendidos, y la forma en
gue interactdan en el proceso cada una de las partes.

Descripcion

Consiste en la implementacion de una plataforma informatica (tablero de control) que permita a las dependencias
federales, estados y municipios, capturar sus programas de obras y acciones a nivel localidad para cada una de las
carencias de la pobreza, y reportar los avances realizados semanalmente.

Acciones a implementar para su ejecucion

1 Disefio del formato de reporte con rubros que deben incluirse en la matriz.

2 Definicion de los procedimientos, responsables y tiempos para el llenado de la matriz.

3 Capacitacion sobre el uso de la matriz a dependencias federales, estados y municipios.

4 Disefio e implementacién de una plataforma informética de captura de los conceptos y rubros establecidos en
la matriz.

5 Capacitacion, captura y uso del sistema.

7 Evaluacion y seguimiento de las acciones que se reportan a través de la matriz.




VII. Indicadores

El logro de los objetivos plasmados en el Programa Nacional de Desarrollo Social, se medira a través de
los siguientes indicadores:

Indicador 1.1 Porcentaje de la poblacion con seguridad alimentaria

Elemento Caracteristicas

o ) Garantizar el acceso a una alimentacién adecuada a las personas en condicion de
Objetivo Nacional

pobreza.
Indicador Porcentaje de la poblacién con seguridad alimentaria
Descripcion General Mide del total de la poblacién a aquellas personas que tienen acceso a la alimentacion

Este indicador contempla la seguridad alimentaria prevista en el Programa Sectorial de
Desarrollo Social.
Método de célculo:

Observaciones
[(Total de personas con seguridad alimentaria) / (Total de personas a nivel nacional)] X

100

Comportamiento esperado: Ascendente

Periodicidad Bienal

Medicion multidimensional de la pobreza Coneval:

Fuente http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-
2012.aspx

. o La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Subsecretaria
Referencias Adicionales . . »
de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion de la Sedesol.

Linea Base 2012 56.1%

Meta 2018 60.1%

Indicador 1.2 Porcentaje de la poblaciéon en condicion de pobreza multidimensional y con carencia por acceso a
la alimentacion

Elemento Caracteristicas

L . Garantizar el acceso a una alimentacion adecuada a las personas en condicion de
Objetivo Nacional
pobreza.

indicad Porcentaje de la poblacién en condicion de pobreza multidimensional y con carencia
ndicador ] o
por acceso a la alimentacion

L, Mide la poblacién que se encuentra en condiciones pobreza multidimensional, haciendo
Descripcién General i . ) . .
énfasis en la carencia por acceso a la alimentacion

Este indicador representa una poblacién de interés mayor que la poblacion objetivo de la
Cruzada contra el Hambre, lo cual es adecuado para un programa nacional.
Método de célculo:

Observaciones
[(Total de personas en condicién de pobreza multidimensional con carencia por acceso a

la alimentacién) / (Total de personas a nivel nacional)] X 100

Comportamiento esperado: Descendente

Periodicidad Bienal
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Fuente

Medicion multidimensional de la pobreza Coneval:

http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-
2012.aspx

Referencias Adicionales

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Subsecretaria
de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion de la Sedesol.

Linea Base 2012

17.1%

Meta 2018

14.0%

Indicador 1.3 Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Garantizar el acceso a una alimentacién adecuada a las personas en condicion de
pobreza.

Indicador

Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero

Descripcion General

La productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero mide el PIB generado en el
sector por persona ocupada en pesos constantes de acuerdo con la base del sistema de
cuentas nacionales de México

Observaciones

Este indicador estéa previsto en el Programa Sectorial de Sagarpa
Método de calculo:

(Promedio Anual del PIB del sector agropecuario reportado por el Inegi) / (Nimero
promedio Anual de personas ocupadas en el sector de acuerdo con los datos reportados
por la ENOE)

Comportamiento esperado: ascendente

Periodicidad Anual
Sistema de Cuentas Nacionales del Inegi y la ENOE:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/scn/
Fuente

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enoe/

Debido a que el Sistema de Cuentas Nacionales del Inegi tiene como base el 2008, la
linea base y la meta de este indicador se calculan a pesos de 2008.

Referencias Adicionales

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Coordinacion
de Asesores del Secretario de Sagarpa.

Linea Base 2012

$59,753 pesos de 2008

Meta 2018

$62,944 pesos de 2008

Indicador 2.1 Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza multidimensional con rezago educativo

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Mejorar el acceso y permanencia en los servicios educativos, asi como impulsar la
inclusion y equidad educativa.

Indicador

Porcentaje de poblacion en situacién de pobreza multidimensional con rezago
educativo




Descripcion General

Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza multidimensional que presenta
carencia por rezago educativo, con base en la metodologia de mediciéon de la pobreza
multidimensional de Coneval.

Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza multidimensional que presenta
carencia por rezago educativo, con base en la metodologia de mediciéon de la pobreza
multidimensional de Coneval, que considera en rezago educativo a la poblaciéon que
cumple los siguientes criterios:

e Tiene de tres a quince afios de edad, no cuenta con la educacién basica obligatoria y
no asiste a un centro de educacion formal.

e Naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria en el momento
gue debia haberla cursado (primaria completa).

e Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con nivel de educacién obligatoria (secundaria
completa).

Observaciones

Método de célculo:

(Total de la poblacién en situacién de pobreza multidimensional que presenta rezago
educativo / Total de la poblacién nacional) X 100

Comportamiento esperado: Descendente

Periodicidad

Bienal

Fuente

Coneval. Informe sobre la medicién de la pobreza en México:

http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-
2012.aspx

Referencias Adicionales

Porcentaje de poblacion con rezago educativo (2012): 19.24%
Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza multidimensional (2012): 45.48%

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Subsecretaria
de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién de la Sedesol.

Linea Base 2012

12.90%

Meta 2018

11.5%

Indicador 2.2 indice de rezago educativo de la poblacién de 15 afios y mas, medido de acuerdo a la metodologia
de la Secretaria de Educacion Publica

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Mejorar el acceso y permanencia en los servicios educativos, asi como impulsar la inclusién
y equidad educativa.

Indicador

indice de rezago educativo de la poblacion de 15 afios y méas, medido de acuerdo ala
metodologia de la Secretaria de Educacion Pablica

Descripcion General

El rezago educativo para efectos de los servicios educativos para adultos, se define como la
poblacién de 15 y mas afios de edad que no inicié o no concluyé su educacién basica y que
no es atendida en el sistema escolarizado. Por tanto, contempla a la poblacién de ese
segmento de edad que es analfabeta, la poblaciéon sin primaria terminada y la que no
concluyd la secundaria. Mediante los tres elementos que conforman el indicador se pueden
contar con una medicion que permita fortalecer la equidad educativa y dirigir esfuerzos a la
poblaciéon de acuerdo a sus necesidades educativas especificas. Mediante los tres
elementos que conforman el indicador se pueden contar con una medicién que permita
fortalecer la equidad educativa y dirigir esfuerzos a la poblacién de acuerdo a sus
necesidades educativas especificas.
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La poblacién de 15 afios y mas que no cuenta con educacion basica completa enfrenta
dificultades para insertarse adecuadamente en la sociedad actual, debido a las limitaciones
que supone la carencia de las capacidades necesarias para informarse, asi como para
obtener un trabajo bien remunerado. En el ciclo escolar 2012-2013 la poblacién de 15 afios y
mas en situaciéon de analfabetismo o que no concluyé la educacién béasica se estima
ascendio6 a 32.3 millones, de ellos se estima que 5.1 millones son analfabetos, 10.3 millones
no terminaron la primaria y 16.9 millones no completaron sus estudios de educacion
secundaria. La Secretaria de Educacién Publica, a través del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, emprendi6 como una estrategia prioritaria en el sexenio, un
esfuerzo dirigido a atender a esta poblacion, mediante la puesta en marcha del Programa de
Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018.

Para revertir el problema de rezago educativo es necesario motivar y lograr que los adultos
se acerquen a las opciones educativas desarrolladas para ellos, las cuales tienen el objetivo

de que completen la educacion basica.

El indicador es la suma de los indices de la poblacion analfabeta, sin primaria terminada y
sin secundaria terminada al 31 de diciembre del afio (n)

Doénde:
n n n n
IRTIS+ =L 15+ + 'ES"HS+ + jr‘(';‘5'15+
Observaciones IRTE, )
= Indice del rezago total de la poblacién de 15 afios y mas del afio (n)
I' n
“15+ = ndice de poblacion analfabeta de 15 afios y més del afio (n)
ISP
13+ _ jndice de la poblacién sin primaria terminada de 15 afios y mas (n)
IsSh,
.7 =lndice de la poblacién sin secundaria terminada de 15 afios y mas del afio (n)
Periodicidad Anual
Estimaciones INEA, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Inegi,
Fuente Proyecciones de Poblacién del Conapo 2010-2030 (abril 2013), Estadistica del Sistema

Educativo Nacional, SEP, Metas establecidas de conclusiones de nivel del INEA.

Referencias

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Direcciéon de

Adicionales Planeacién, Administraciéon y Evaluacion del INEA.
Linea Base 2013 37.6%
Meta 2018 33.2%

Indicador 2.3 Eficiencia

indigenas

terminal de los alumnos de primaria en los servicios educativos comunitarios e

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Mejorar el acceso y permanencia en los servicios educativos, asi como impulsar la inclusién

y equidad educativa.

Indicador

Eficiencia terminal de los alumnos de primaria en los servicios educativos

comunitarios e indigenas




Descripcion General

Porcentaje de los alumnos de primaria de escuelas comunitarias e indigenas que concluyen

este nivel educativo oportunamente, de acuerdo al nimero de afios previstos para ello.

La educacién primaria es hoy en dia el nivel educativo de mayor dimension en el pais. Se
imparte a través de primarias generales, escuelas indigenas o bilinglies y educacién
comunitaria. Las primeras son las que cubren a la mayor parte de la poblacién y sus
indicadores de eficiencia terminal y retencion son los més altos comparados con cualquier
tipo, nivel y modalidad educativa. No obstante, los resultados no son tan satisfactorios en las
primarias indigenas o comunitarias que atienden a los segmentos de poblacion mas
vulnerables. Dado que conclusién de la educacién primaria es un requisito indispensable
para continuar con los estudios de educacion secundaria, asegurar una mayor eficiencia
terminal en las escuelas primarias indigenas y comunitarias es una condicion necesaria para
disminuir la generacién de futuros rezagos educativos. Es una medida que en el largo plazo
evitard que las generaciones venideras de 15 afios y mas se sumen a la poblacién en

condicién de rezago educativo

Este indicador explica de manera conjunta los resultados obtenidos en cuanto a abandono
escolar y reprobacion en la educacién primaria ofrecida a los grupos vulnerables a través de
los servicios comunitarios —que atienden localidades pequefias y dispersas- e indigena. Un
valor cercano a 100 en la eficiencia terminal reflejard un mejor desempefio de los servicios
educativos ofrecidos a este grupo de poblacion por parte del Sistema Educativo.

Observaciones
0 = Ciclo escolar
Periodicidad Ciclo escolar
SEP, Direccién General de Planeacion y Estadistica Educativa (DGPyEE). Estadisticas
Fuente Continuas del formato 911. Estadistica de alumnos.

http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Referencias

Dependencia responsable de medir el indicador: Direccion General de Planeacion y

Adicionales Estadistica Educativa (DGPyEE) de la SEP.
Ciclo escolar 2012-2013

Linea Base
85.4%

Meta 2018 89.3%

Indicador 3.1 Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Avanzar en la construcciéon de un Sistema Nacional de Salud Universal que garantice la
cobertura, el acceso efectivo y la calidad de los servicios de salud.
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Indicador

Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los servicios de salud

Descripcion General

El indicador mide la proporcién de poblacién que no cuenta con adscripcién o derecho a
recibir servicios médicos de alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro
Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal,
Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos privados.

Observaciones

Método de célculo:

[(Total de personas que presentan carencia por acceso a los servicios de salud) / (Total de
personas en el pais)] X 100

Comportamiento esperado: Descendente

Periodicidad Bienal
Numerador y denominador: Médulo de Condiciones Socioecondémicas asociado a la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares:
http://iwww.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Progra
Fuente mas_y_BD_2010_y_2012.aspx

Coneval. Informe sobre la medicién de la pobreza en México:

http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Progra
mas_y_BD_2010_y_2012.aspx

Referencias Adicionales

Rectoria: Secretaria de Salud
Estimacion: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Monitoreo: Direccién General de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria de Salud

Linea Base 2012

21.5%

Meta 2018

6.0%

Indicador 3.2 Porcentaje de Poblacion con aseguramiento publico en salud que usa servicios publicos de

atencion médica

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal que garantice la
cobertura, el acceso efectivo y la calidad de los servicios de salud.

Indicador

Porcentaje de Poblacion con aseguramiento publico en salud que usa servicios
publicos de atencién médica

Descripcion General

Este indicador es uno de los componentes de la medicién de acceso a la atencion médica
proporcionada por el sector publico bajo el marco del Sistema Nacional de Salud
Universal.

Observaciones

Método de calculo:

(100% - (porcentaje de la poblacion sin aseguramiento publico + porcentaje de la
poblacion que teniendo aseguramiento publico de salud utiliza servicios privados de
atencion médica))

Comportamiento esperado: Ascendente

Periodicidad

Bienal

Fuente

Médulo de Condiciones Socioeconémicas asociado a la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares:




http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encuestas/Hogares/regulares/Enigh/

Y metodologia de Coneval para el célculo del porcentaje de poblacién sin aseguramiento
publico:

http://imww.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Progra
mas_y BD_2010_y 2012.aspx

Referencias Adicionales

Rectoria: Secretaria de Salud

Estimacion: Direccién General de Evaluacion del Desempefio y Direccién General de
Informacién en Salud de la Secretaria de Salud

Monitoreo: Direccién General de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Salud

Linea Base 2012

53.8%

Meta 2018

80.0%

Indicador 3.3 Porcentaje de hogares del primer quintil de ingreso con gasto catastréfico en salud

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal que garantice la
cobertura, el acceso efectivo y la calidad de los servicios de salud.

Indicador

Porcentaje de hogares del primer quintil de ingreso con gasto catastréfico en salud

Descripcion General

El indicador mide indirectamente la eficiencia en aseguramiento publico en salud para
evitar gastos de bolsillo catastréficos en los hogares mas pobres.

Observaciones

Resulta de la division del nimero de hogares del primer quintil de ingreso con gasto
catastrofico en salud entre el total de hogares del primer quintil de ingreso con gasto en
salud, multiplicado por 100

Se considera que un hogar incurre en gasto catastréfico en salud cuando efectlia un pago
de bolsillo para atender su salud mayor al 30% de su ingreso efectivo (ingreso total menos
gasto en alimentos)

Periodicidad Bienal
Numerador y denominador: Médulo de Condiciones Socioeconémicas asociado a la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares:
Fuente http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encuestas/Hogares/regulares/Enigh/

La metodologia de célculo esta disponible bajo solicitud a la Unidad de Andlisis Econémico
de la Secretaria de Salud

Referencias Adicionales

Rectoria: Secretaria de Salud
Estimacion: Unidad de Analisis Econémico de la Secretaria de Salud

Monitoreo: Direccién General de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Salud

Linea Base 2012

4.6%

Meta 2018

3.5%

Indicador 4.1 Porcentaje de la poblacién total que se encuentra en situacion de pobreza multidimensional y que
presenta carencia por acceso a la seguridad social

Elemento

Caracteristicas
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Objetivo Nacional

Incrementar el acceso de la poblacion a la seguridad social, independientemente de la
condicién econémica o social de las personas.

Indicador

Porcentaje de la poblacion que se encuentra en situacién de pobreza

multidimensional y que presenta carencia por acceso a la seguridad social

Descripcion General

Indicador que da cuenta de la proporcién de personas que ademas de presentar carencia
por acceso a la seguridad social se encuentran en situaciéon de pobreza multidimensional,
con relacion al total de personas en el pais. La relevancia de este indicador radica en que,
de acuerdo a la narrativa empleada en el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-
2018 "los actuales sistemas de seguridad social muestran rasgos de inequidad y exclusion
a sectores mayoritarios de la poblaciéon que se encuentra en situacion de pobreza". Con
este indicador se podra monitorear de manera mas puntual los avances en la reduccién de

esta situacion.

Observaciones

Método de célculo:

[(Total de personas que se encuentra en situacién de pobreza multidimensional y que

presenta carencia por acceso a la seguridad social) / (Total de personas en el pais)] X 100

Comportamiento esperado: Descendente

Periodicidad Bienal
Coneval. Informe  sobre la medicion de la pobreza en  México:
Fuente http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-

2012.aspx

Referencias Adicionales

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Subsecretaria

de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién de la Sedesol.

Linea Base 2012

38.8%

Meta 2018

30.0%

Indicador 4.2 Porcentaje de la poblacion de 65 afios de edad o mas que presenta carencia por acceso a la

seguridad social

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Incrementar el acceso de la poblacion a la seguridad social, independientemente de la

condicién econémica o social de las personas.

Indicador

Porcentaje de la poblacién de 65 afios de edad o mas que presenta carencia por

acceso ala seguridad social

Descripcion General

Mide la proporcién de personas adultas mayores (65 afios de edad o mas) en todo el pais
gue presentan carencia por acceso a la seguridad social. La relevancia de este indicador
radica en que, de acuerdo a la narrativa empleada en el Programa Nacional de Desarrollo
Social 2014-2018 "Los beneficios de los sistemas integrales de prevision, dirigidos a abatir
riesgos sociales [...] pobreza en la vejez, han sido privativos de sus afiliados, mermando la
calidad de vida de la poblacién mas vulnerable". Con este indicador se podran monitorear

de manera mas puntual los avances en la reduccion de esta situacion.

Asimismo, de acuerdo con la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza

publicada por el Coneval, la poblacién en edad de jubilacién (65 afios 0 mas) tiene acceso




a la seguridad social si es beneficiaria de algin programa social de pensién para adultos

mayores.

Observaciones

Método de célculo:

[(Total de personas de 65 afios de edad o mas que presenta carencia por acceso a la
seguridad social) / (Total de personas de 65 afios de edad o mas en el pais)] X 100

Comportamiento esperado: Descendente

Periodicidad Bienal
Maodulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Fuente de los Hogares:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enigh/

Referencias Adicionales

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Subsecretaria

de Prospectiva, Planeacion y Evaluacién de la Sedesol.

Linea Base 2012

26.5%

Meta 2018

3.0%

Indicador 4.3. Porcentaje de madres jefas de hogar en situacion de pobreza o de vulnerabilidad que cuentan con

un esquema de aseguramiento.

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Incrementar el acceso de la poblaciéon a la seguridad social, independientemente de la

condicién econémica o social de las personas.

Indicador

Porcentaje de madres jefas de hogar en situacién de pobreza o de vulnerabilidad

gue cuentan con un esquema de aseguramiento

Descripcion General

Este indicador da cuenta de la proporcion de madres jefas de hogar de 12 a 68 afios de
edad en situacién de pobreza o de vulnerabilidad, y que con el apoyo del programa Seguro
Vida para Jefas de Familia cuentan con un esquema de aseguramiento alterno, el cual
sirve para que en caso de que fallezcan se incentive el ingreso y/o permanencia escolar de
sus hijas e hijos de hasta 23 afios de edad.

Observaciones

Método de célculo:

[(Total de madres jefas de hogar de 12 a 68 afios de edad, en situacion de pobreza o de
vulnerabilidad de acuerdo a la medicion multidimensional de la pobreza, y que cuentan con
el esquema de aseguramiento del programa SVJF) / (Total de madres jefas de hogar de
12 a 68 afios de edad que estan en situacion de pobreza o de vulnerabilidad)] x 100

Comportamiento esperado: Ascendente

Periodicidad Bienal
Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Fuente de los Hogares:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enigh/

Referencias Adicionales

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Subsecretaria

de Desarrollo Social y Humano de la Sedesol.
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Linea Base 2013

48%

Meta 2018

100%

Indicador 5.1 Porcentaje de poblacién que padece carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda a nivel

nacional

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Mejorar la dotacién de servicios bésicos, la calidad y los espacios de la vivienda de las
personas en situacion de pobreza.

Indicador

Porcentaje de poblacion que padece carencia por acceso a servicios béasicos en la
vivienda a nivel nacional

Descripcion General

El indicador mide si las viviendas presentan, al menos, una de las siguientes
caracteristicas:

e El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la
obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

. No cuentan con servicio de drenaje, o el desagiie tiene conexion a una tuberia que va
a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

e No disponen de energia eléctrica.

. El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbén sin
chimenea.

Observaciones

El indicador es calculado por Coneval y se publica de manera bienal.

La metodologia para su célculo se puede consultar en:
http://mww.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/
Metodologia_Multidimensional_web.pdf

La forma bésica es la siguiente:

[(Total de personas que padecen carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda a
nivel nacional) / (Total de personas en el pais)] X 100

Comportamiento esperado: Descendente

En 2008 el indicador se calculé y su valor fue de 19.2%, sin embargo sufrié6 un cambio
metodoldgico al incorporar el indicador de combustible para cocinar, razén por la cual la
Linea Base se toma de 2010.

Periodicidad Bienal
Coneval. Informe sobre la medicion de la pobreza en México:
Fuente http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-

2012.aspx

Referencias Adicionales

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Sedatu a
través de Conavi, Fonhapo o la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Linea Base 2012

21.2%

Meta 2018

16.8%

Indicador 5.2 Porcentaje de poblacion que padece carencia por calidad y espacios en la vivienda a nivel

nacional

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Mejorar la dotacién de servicios bésicos, la calidad y los espacios de la vivienda de las
personas en situacion de pobreza.

Indicador

Porcentaje de poblacién que padece carencia por calidad y espacios en la vivienda a
nivel nacional

Descripcion General

El indicador mide si las viviendas presentan, al menos, una de las siguientes
caracteristicas:

. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
. El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.

. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bamb
o palma; de lamina de cart6n, metalica o asbesto; o material de desecho.

. La razén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Observaciones

El indicador es calculado por Coneval y se publica de manera bienal.
La metodologia para su célculo se puede consultar en:
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/




Metodologia_Multidimensional_web.pdf
La forma basica es la siguiente:

[(Total de personas que padece carencia por calidad y espacios en la vivienda a nivel
nacional) / (Total de personas en el pais)] X 100

Comportamiento esperado: Descendente

Periodicidad Bienal
Coneval. Informe sobre la medicién de la pobreza en México:
Fuente http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-

2012.aspx

Referencias Adicionales

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Sedatu a
través de Conavi, Fonhapo o la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Linea Base 2012

13.6%

Meta 2018

10.0%

Indicador 6.1 Incrementar el Ingreso medio de las personas que se encuentran por debajo de la linea de

bienestar econémico

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Mejorar los ingresos y fortalecer las aptitudes productivas de las personas en situacion de
pobreza, vinculando oportunidades del mercado local, nacional y global.

Indicador

Ingreso medio de las personas que se encuentran por debajo de lalinea de bienestar
econémico

Descripcion General

Mide el promedio del ingreso corriente total per cépita de la poblacion nacional con
ingresos inferiores a la linea de bienestar.

Observaciones

Estimaciones con base en el MCS-Enigh 2010 y 2012:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enigh/
y del Inegi- INPC:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/inp/inpc.aspx

Comportamiento esperado: Ascendente

Periodicidad

Bienal

Fuente

Indicadores Basicos del Sector de Desarrollo Social:
www.sedesol.gob.mx

Referencias Adicionales

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Secretaria de
Economia a través de la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion del Instituto
Nacional de la Economia Social.

Linea Base 2012

$1,149.41 pesos

Meta 2018

$1,609.17 pesos

Indicador 6.2 Tasa de Ocupacion en el Sector Informal

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Nacional

Mejorar los ingresos y fortalecer las aptitudes productivas de las personas en situacion 3
de pobreza, vinculando oportunidades del mercado local, nacional y global.

Indicador

Tasa de Ocupacion en el Sector Informal

Descripcion General

Proporcion de la poblacion ocupada que comprende a la suma, sin duplicar, de los
ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econémica
para la que trabajan, con aquellos otros ocupados cuyo vinculo o dependencia laboral no
es reconocido por su fuente de trabajo. Asi, en esta tasa se incluye -ademas del
componente que labora en unidades econémicas no registradas o sector informal- a otras
modalidades analogas como los ocupados en el servicio doméstico remunerado sin
seguridad social, ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia,
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trabajadores no remunerados, asi como trabajadores subordinados y remunerados que
laboran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son utilizados por
unidades econdmicas registradas.

La tasa se calcula teniendo como referente (denominador) a la poblacién ocupada total.

El indicador es calculado por Inegi y se espera que el comportamiento de este indicador
sea descendente.

. La metodologia para su célculo se puede consultar en:
Observaciones o . ) . .
http://Amww3.inegi.org.mx/sistemas/Glosario/paginas/Contenido.aspx?ClvGlo=ehenoe&nom

bre=169&c=10842&s=est
Comportamiento esperado: Descendente

Periodicidad Trimestral

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Inegi:
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33619

Fuente

La unidad responsable encargada de reportar el avance del indicador es la Secretaria de
Referencias Adicionales | Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de Planeacién Econémica de la
Hacienda Publica.

Linea Base 2013 (IV
Trimestre)

Meta 2018 (IV Trimestre) |26.1%

27.92%

VIII. Consulta Publica para el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018
Antecedentes

El Articulo 20 de la Ley de Planeacion estipula que en el Sistema Nacional de Planeacion Democrética
tendrd lugar la participacion y la consulta de los diversos grupos sociales. Al respecto, el Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Social establece en su Articulo 10 que la Secretaria de Desarrollo Social, para
formular el Programa Nacional de Desarrollo Social (Pronades), implementara procesos de consulta publica.

Con relacién a lo anterior, el Pronades es un documento estratégico que aspira a dar direccion y
congruencia al trabajo de las instituciones gubernamentales que participan en la construccion de un México
incluyente, contribuyendo a consolidar las bases de politica publica para la superacién de la pobreza.
Partiendo de lo antes expuesto, la politica social de nueva generacién se fundamenta en las bases de
cooperacion interinstitucional y participacion social.

Para lograr lo anterior, el disefio de politicas publicas debe surgir de los sectores de la poblacién en
condiciones de pobreza, considerando que la experiencia y conocimiento de estas comunidades permitird
complementar y guiar las opiniones técnicas de los disefiadores y ejecutores de politica social. Al respecto, la
importancia de la participaciéon no solo radica en que ésta permite contribuir a cambiar actitudes y
comportamientos hacia la pobreza, sino que ademas, realizada con metodologias adecuadas, contribuye a
empoderar comunidades que se apropien de las politicas publicas y a fortalecer los lazos de cooperacion
entre gobierno y sociedad. Bajo este tenor, durante el proceso los profesionales del desarrollo pueden
reflexionar y aprender sobre los problemas de las comunidades en pobreza.

Consulta electrénica

La primera etapa de la participacion consistié en una consulta electrénica en el sitio web de la Sedesol,
que se llevo a cabo entre septiembre y noviembre de 2013. Dicha consulta se realizé6 mediante preguntas de
opcion multiple, de la cual se recibi6 la participacion de 1,208 personas. Asimismo, el objetivo de la consulta
consistio en identificar necesidades prioritarias, propuestas de mejora a la politica social y la percepcion sobre
el disefio de la politica social en México.

Perfil de las personas participantes en la consulta electronica

De las personas patrticipantes, el 50% correspondié a hombres y el otro 50% a mujeres. Respecto a la
edad de las personas participantes, el 63% tenia una edad que oscilaba entre los 30 y 59 afios. Asimismo,
solamente el 11% de las personas declararon hablar alguna lengua indigena. A nivel de entidad federativa,
237 participantes habitaban en el Distrito Federal, lo cual representa el 19.6% del total. En relacion a su
condicion fisica, 60 personas encuestadas declararon tener alguna discapacidad (5% del total): 31 tenian una
discapacidad sensorial y 22 una discapacidad fisica. Finalmente, y considerando la actividad econdémica de
las personas; 37% de los y las participantes laboraban en el sector publico, 9.5% declaré no trabajar y sélo
0.5% declar6 trabajar en el sector agricola.



Andlisis de las respuestas recibidas

La primera pregunta solicitaba elegir qué tipo de programas pueden contribuir a mejorar la calidad de vida
de las personas, para lo cual 48.5% de las personas participantes respondié que los programas de fomento a
proyectos productivos representan la mejor opcion.

Programas que contribuyen a mejorar la calidad de vida, de
acuerdo a laopinidn de las y los participantes en la Consulta
Electrénica

M Programas que otorgan apoyos monetarios

B Programas de apoyo en especie

™ Programas de fomento a proyectos
productivos

B programas con aportacion de recursos del
gobierno federal, estatal, municipal y de los
propios beneficiarios

= programas de capacitacion para el empleo

Al cuestionamiento de qué mecanismos podrian mejorar la forma de combatir al hambre, el 40% de las
personas participantes eligié la opcién de apoyos al campo (capacitacién, infraestructura y promocion).
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Acciones para combatir el hambre, de acuerdo a los y las participantes de la
Consulta Electronica
600
489
500
400
300
203
200 164
120
100 71 81
= - i
0 . L (-
Aumentar los  Fortalecer los Apoyos Subsidiar el Apoyos en Apoyos al Mejorar las Otro
recursos programas monetarios para precio de los especie: campo: formas de
financieros de la sociales ocrear que la gente alimentos despensas capacitacion,  distribuir los
Cruzada Contra otros que pueda adquirir infraestructura,  alimentos
el Hambre atiendan el alimentos promocion
hambre

Con el propésito de identificar las prioridades a nivel comunitario, se les dio a elegir a las personas
participantes la opcién que reflejara la accion mas urgente a nivel de sus comunidades. Al respecto, el 36%
identifico, como prioritario, elevar el ingreso de las personas; el 30%, elevar la calidad de la educacion; y un
4% eligi6 mejorar el acceso a los alimentos.

Acciones necesarias para construir un México con
desarrollo social, conforme a las respuestas recibidas en la

Consulta Electronica
M Elevar los ingresos de las
personas

M Mejorar el acceso a los alimentos
M Incrementar el acceso a servicios
de salud

M Mejorar la calidad de la
educacion

M Mejorar la calidad y espacios de
vivienda

M Incorporar alas personas ala
seguridad social

M Mejorar el acceso a servicios
basicos: agua, electricidad,
drenaje

La siguiente pregunta consistio en que las personas participantes eligieran un grupo poblacional que
necesitara apoyo de una manera prioritaria. En relacion a lo anterior, el 23% seleccioné a las nifias y nifios y
el 24% selecciono a las y los jovenes, como grupo poblacional que necesita apoyo de una manera prioritaria.



De los siguientes grupos, écual consideras que requiere de mas
programas de atencion prioritaria? Respuestas recibidas en la
Consulta Electronica

# Mujeres que padecen discriminacion
por género

® Personas adultas mayores (de 60
afios o mas)

 Jovenes

® Ninas y nifios

# Poblacion Indigena

 Poblacion con discapacidad

Para obtener propuestas de mejora en la politica publica, se preguntd sobre qué programas sociales
debian ser reforzados, a lo cual el 45% de las personas participantes eligié aquellos programas sociales que
generan opciones de proyectos productivos.

En tu opinién, prioritariamente se deberian reforzar los programas sociales
enfocados a:
600
539
500
400
300
200
132 110 134
100 gs 54
2 -

: N B
Prctegeralas  Otorgar Mejorarel Ayudaraque  Generar  Ayudar a gue Aumentarla Otro
personas ante  apoyos abastoy  las personas opciones para las personas participacion

riesgos, economicosa distribucidn  tengan una que las sepan leer, de las
accidentes, la poblacion de alimentos mejor personas escribiro  personas y el
fallecimiento, en situacion vivienda, inicien continden sus  sentido de
desempleo, de pobreza dignaycon  proyectos estudios  unidn en las
perdida de accesoa  productivos o comunidades
ingreso servicios  tengan éxito
en ellos

Con el proposito de identificar el potencial participativo, se pregunté sobre actividades en las que les
gustaria participar para combatir a la pobreza. Al respecto, mientras que el 23% sefial6 que quisieran



Miércoles 30 de abril de 2014 DIARIO OFICIAL (Sexta Seccion-Extraordinaria) 59

identificar necesidades en su comunidad y proponer esquemas de atencion, el 8% prefirid el trabajo voluntario
en la Cruzada contra el Hambre.

Acciones en las que quisieras participar para combatir la pobreza
en México. Respuestas recibidas mediante Consulta Electronica

# Voluntariado con un organizacion de la
sociedad civil

@ Directamente con las personas de mi
comunidad

i |dentificando necesidades en mi
comunidad y proponiendo soluciones
deatencion

H Voluntariado en la Cruzada Contrael
Hambre

H Orientando a personas en situacion de
pobreza a encontrar la oferta
institucional que los ayude a superar su
situacion

E Dando seguimiento a las acciones que
se realizan para combatir la pobreza
M Otro

Analisis de propuestas ciudadanas

Al final de la encuesta se les pregunté cudl era el problema mas urgente en sus comunidades (municipio,
localidad o vecindario) y qué acciones sugerian para solucionarlo. En relacién a dichas preguntas, se
recibieron 877 propuestas debido a que era un apartado opcional, lo cual representa el 72.5% del total de las
personas participantes en la consulta.



6. En tu opinion, prioritariamente se deberian reforzar los programas
sociales enfocados a:

H Proteger alas personas ante riesgos,
accidantias, fallecimiento, dessmplen,
perdids de ingreso

| Otongar apoyas ccondmicos a la poblacidn
en situacidn de pobreza

u Mgjorar el abaste y distribucidn de alimentes

i Ayudar a que las personas tengan una mejar
wivienda, digra y con access a servicies

W Generar opoiones para que las parsanas
inicien proyectos productives o tengan dxito
en ellas

M Ayucar 5 que las personas sepan lesr,
escriblr o continden sus estudlos

H fAumeritar la participacidn de las personas y
el sentide de unidn en las comunidades

H o

De las personas participantes que respondieron el apartado opcional, 550 personas (62.7% del total de las
propuestas) escribieron sobre un problema asociado a una de las carencias sociales identificadas en la
medicién multidimensional de la pobreza. De las propuestas recibidas en esta categoria, el 47% identificd
problemas con el ingreso de las personas.

Distribucion de las propuestas ciudadanas recibidas mediante
la Consulta Electronica y que se relacionaron con temas de
Cohesion Social

M Desigualdad Econdmica
M Participacion social
i Redes sociales

M Seguridad publica, crimen,
violencia

Asimismo, el 41.5% de las propuestas se refirieron a un problema de cohesion social. En esta categoria,
mientras que el 35% de las respuestas versé sobre problemas de desigualdad econdémica o entre subgrupos
de la poblacidn; el 45.6% identificd a la inseguridad, el crimen o la violencia como la principal problematica.
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Distribucion de las propuestas ciudadanas que tocaban otros
temas de desarrollo social. Respuestas de la Consulta
Electronica

® Cuidado del medio
ambiente

® Culturay valores
sociales

M Deporte y recreacion

 Mejoras
gubermamentales

M Respeto a derechos
humanos

Foro Nacional de Consulta

El 30 de enero de 2014 se llevé a cabo un Foro Nacional de Consulta rumbo al Pronades en la ciudad
de México. Para este Foro se conté con la participacion de 600 personas provenientes de organizaciones de
la sociedad civil, estudiantes, sector académico, gobiernos locales (estatales y municipales), dependencias
federales y organismos internacionales. Asimismo, durante el Foro se llevaron a cabo 6 mesas de discusion.

Para la realizacion del Foro, se implementaron dindmicas participativas que variaron, pero conservaron
un elemento en comun: al terminar las ponencias realizadas por un panel de expertos en la materia, las y los
participantes se reunieron en mesas de trabajo. En las mesas de trabajo, la discusién gir6 en torno a:

Problemas relacionados con el tema de la mesa;

Areas de oportunidad en la solucién del problema;
Propuestas para solucionar los problemas identificados;
Actores involucrados en la solucién del problema.

I. Los hallazgos identificados en la mesa de Salud y Alimentacién fueron los siguientes:

Problema: Se identific6 una alta prevalencia de la desnutricion en comunidades indigenas.
Asimismo, y aunque México es una potencia en la produccién de alimentos, persiste el problema
de la desigualdad en el acceso fisico y econémico a los mismos.

Areas de oportunidad en la solucién del problema: Se identific6 como area de mejora el contar
con mecanismos de aseguramiento contra riesgos en materia de salud; promocién de la
lactancia materna exclusiva; e incrementar la productividad agricola.

Propuestas para solucionar los problemas identificados: Se destac6 el incremento del acceso a
agua potable en las escuelas.

Il. En cuanto a la mesa de Seguridad Social, los hallazgos identificados fueron los siguientes:

Problema: La Seguridad Social ain no se encuentra desvinculada de la condicién laboral de las
personas o del sector en el que trabajen (formal o informal).

Areas de oportunidad: Se identific6 como area de mejora la provision de servicios de
aseguramiento contra riesgos asociados a ciclos de vida (envejecimiento, gestacion), trabajo y
pérdida de activos productivos. Asimismo, se requiere de esquemas de aseguramiento en caso
de desempleo, tanto para ingresos como gastos asociados en salud.



m  Propuestas para solucionar los problemas identificados: Fomentar esquemas privados y publicos
para un mejor manejo del riesgo; incrementar los montos de las pensiones conforme a la
inflacién; ejecutar mecanismos que fomenten la transicién de los trabajadores informales a la
economia formal.

Ill. Respecto a la mesa de Educacién, los hallazgos consistieron en lo siguiente:
m  Problema: No existe una adecuada educacion multicultural

m Areas de oportunidad: La capacitacion constante y de calidad para los docentes, asi como la
necesidad de incorporar el enfoque bilinglie y multicultural en la educacion.

m  Propuestas para solucionar los problemas identificados: incorporar la figura de tutores escolares;
impulsar modelos de educacion abierta y a distancia; incorporar contenido acorde a las
necesidades laborales; y prevenir conductas de riesgo que puedan truncar la trayectoria
educativa de los y las jovenes.

m  Actores involucrados en la solucion del problema: Entre los actores institucionales, destacaron el
INEA,; el Instituto Nacional de Lengua Indigenas (Inali); y el Conafe.

IV. En relacion a la mesa de Ingreso, se identificé lo siguiente:

m Problema: Elevar el ingreso de las personas en situacion de pobreza fue un tema en comun.
Asimismo, la mesa sefial6 la profunda desigualdad en la distribucion del ingreso como un
problema a resolver.

m Areas de oportunidad: Promover el sector social de la economia; mayor apoyo y seguimiento a
los proyectos productivos; impulso a la banca de desarrollo y un mejor acceso al crédito por
parte de las mujeres; asi como fomentar los proyectos productivos emprendidos por jévenes.

m  Propuestas para solucionar los problemas identificados: Promover esquemas de micro
financiamiento, particularmente para las mujeres, educacién financiera y asistencia técnica;
convenios entre instituciones de educacion superior y jovenes emprendedores, particularmente
proyectos que incorporen a la poblacion de localidades marginadas.

V. En torno a la mesa de Vivienda, los principales hallazgos consistieron en lo siguiente:

m  Problema: Las principales inquietudes se relacionan con el acceso a servicios bésicos, donde
persisten grandes rezagos en la calidad y cobertura de los mismos.

m Areas de oportunidad: Es necesario instrumentar esquemas de apoyo a la produccion social de
vivienda, asi como estrategias de coordinacion en materia de acceso a servicios basicos de la
vivienda.

m  Propuestas para solucionar los problemas identificados: Se requiere la incorporacion de
adaptaciones a las viviendas en hogares con alguna persona con discapacidad.

VI. Finalmente, en cuanto a la mesa de Derechos Humanos, los hallazgos fueron los siguientes:

m  Problema: Se destacé la discriminacién contra las personas que tienen alguna discapacidad, asi
como contra las comunidades indigenas.

m Areas de oportunidad: Se abordé la necesidad de fomentar una cultura de denuncia y una
estructura institucional que permita atender las denuncias en tiempo y forma, considerando en el
proceso la reparacion del dafio o formas de indemnizacion. Se requiere también de mayor
difusién de informacion sobre las instancias facultadas para proteger el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas, asi como los procesos para denuncia y reparacion del dafio

m  Propuestas para solucionar los problemas identificados: Debido a que existen diversas
organizaciones sociales trabajando en aspectos de derechos humanos, se coincidié en que se
debe fomentar su creacion y consolidacion.

Conclusiones del proceso

En general, ambos procesos permitieron medir el pulso ciudadano en materia de derechos sociales y su
ejercicio efectivo. Al respecto, las y los participantes manifestaron su preocupacion por la generaciéon de
ingreso, particularmente en sectores de la poblacion en condiciones de pobreza. Asimismo, destacé la
preocupacion comun sobre la inseguridad, el crimen y la violencia que afecta a las comunidades. De igual
forma, los y las participantes coincidieron en que existen marcadas desigualdades entre grupos al interior del
pais, como es el caso de las comunidades indigenas y las personas con discapacidad. Aunado a ello, se
solicito prestar atencion al desarrollo de las y los jovenes, quienes presentan condiciones de rezago educativo
y de inadecuada incorporacion al proceso productivo del pais, siendo mas susceptibles a participar en la
economia informal y a truncar sus procesos de desarrollo, con el riesgo que esto conlleva para las
generaciones futuras.
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Transparencia

La rendicién de cuentas, la transparencia y el derecho de acceso a la informacién son componentes
esenciales de las democracias modernas. El principio comin que las anima es el control del poder publico,
particularmente en lo concerniente a dos grandes vertientes: la toma de decisiones y el ejercicio de recursos
publicos. La triada que conforman la rendicién de cuentas, la transparencia y el derecho de las personas a
conocer informacién de caracter publico fortalece la capacidad de los actores para deliberar y evaluar los
asuntos que tengan impacto e interés publico.

Ademas de su importante papel en la democracia deliberativa, los tres componentes mencionados tienen
un impacto directo en los derechos de las personas al proveerles de informacién valiosa para hacer exigibles
los derechos y las libertades reconocidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
trata, en otros términos, de mecanismos institucionales que hacen viables los derechos humanos.

La politica nacional de desarrollo social y sus instrumentos normativos, presupuestarios y programaticos
deben contener previsiones que mejoren las condiciones para una efectiva rendiciéon de cuentas —horizontal y
vertical-, que incrementen la calidad y utilidad de la informacién puesta a disposicion de las personas y que
garanticen su derecho a obtenerla mediante los procedimientos establecidos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley Federal de Transparencia).

Este Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, al conjugar los esfuerzos de la Secretaria de
Desarrollo Social; Secretaria de Salud; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de Economia; Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, implica que todas dardn cumplimiento a lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia en lo que concierne al derecho de acceso a la informacion,
transparencia y proteccion de datos personales en distintas vertientes:

i. Difundir informacién en el marco de las Obligaciones de Transparencia previstas en el articulo 70., de
la Ley Federal de Transparencia

ii. Difundir informacién que sea socialmente (til a través del sitio de Internet de las diferentes
Secretarias participantes en este Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018

iii. Dar respuesta oportuna y de calidad a las solicitudes de informacion recibidas en el marco de dicha
Ley

iv.  Proteger la informacion con caracter de confidencial

El Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018 se encuentra publicado en las paginas de las

diferentes Secretarias que son cabezas de sector en los temas referentes a la Politica Social Nacional. Las
paginas de internet son las siguientes:

www.sedesol.gob.mx; www.salud.gob.mx; www.sep.gob.mx; www.economia.gob.mx; www.sedatu.gob.mx;
www.sagarpa.gob.mx; www.shcp.gob.mx

Glosario de términos
Areas rurales.- Unidades territoriales con una poblacién menor a 2,500 habitantes.
Areas urbanas.- Unidades territoriales con una poblacion igual o mayor a 2,500 habitantes.

Cadenas de valor.- Sistemas productivos que integran conjuntos de empresas que afiaden valor a
productos o servicios a través de las fases del proceso economico.

Canasta alimentaria.- Conjunto de alimentos cuyo valor sirve para construir la linea de bienestar minimo.
Estos se determinan de acuerdo con el patrén de consumo de un grupo de personas que satisfacen con ellos
sus requerimientos de energia y nutrientes.

Carencia social.- Cada uno de los indicadores asociados al espacio de derechos sociales en la medicion
multidimensional de la pobreza. Estos indicadores identifican a la poblacion que no cuenta con los elementos
minimos esenciales del indicador correspondiente.

Carencia por acceso a la alimentacién.- Se define a partir de la identificacién de cuatro grados de
inseguridad alimentaria en la poblacién: inseguridad alimentaria severa, inseguridad alimentaria moderada,
inseguridad alimentaria leve y seguridad alimentaria. La metodologia de medicién de la pobreza identifica a un
individuo con carencia de acceso a la alimentacion si presenta inseguridad alimentaria severa 0 moderada.



Carencia por acceso a la seguridad social.- La poblacién con carencia por acceso a la seguridad social
se identifica de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En cuanto a la poblacién econémicamente activa, asalariada, se considera que no tiene carencia si
disfruta, por parte de su trabajo, de las prestaciones establecidas en el articulo 20. de la Ley del
Seguro Social.

2.  En el caso de la poblacién trabajadora no asalariada o independiente se considera que tiene acceso
a la seguridad social cuando dispone de servicios médicos como prestacion laboral o por
contratacion voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ademés, cuenta con SAR o Afore.

3. Para la poblacién en general, se considera que tiene acceso cuando goce de alguna jubilacion o
pension, o sea familiar de una persona dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad social.

4. En el caso de la poblacién en edad de jubilacién (sesenta y cinco afios o mas), se considera que
tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario de algin programa social de pensiones para
adultos mayores.

Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda.- La poblaciéon con carencia por servicios
basicos en la vivienda es aquella que reside en viviendas que presentan, al menos, una de las siguientes
caracteristicas:

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la obtienen por
acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

2. No cuentan con servicio de drenaje, o el desaglie tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica.
4.  El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbon sin chimenea.

Carencia por acceso a los servicios de salud.- Se considera que una persona se encuentra en situacion
de carencia por acceso a los servicios de salud cuando no cuenta con adscripcion o derecho a recibir
servicios médicos de alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas
de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos
privados.

Carencia por calidad y espacios de la vivienda.- Se considera como poblacién en situacién de carencia
por calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una
de las siguientes caracteristicas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
2.  El material del techo de la vivienda es de lamina de cartdn o desechos.

3. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambi o palma; de
lamina de cartdn, metalica o asbesto; o material de desecho.

4. Larazon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Carencia por rezago educativo.- La poblacion con carencia por rezago educativo es aquella que cumple
alguno de los siguientes criterios:

1. Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacién basica obligatoria y no asiste a un centro de
educacion formal.

2. Nacid antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento en que
debia haberla cursado (primaria completa).

3. Nacid a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria (secundaria completa).

Democratizacion de la Productividad.- Tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo,
democratizar la productividad es una estrategia transversal de la presente Administracion para lograr que las
oportunidades de desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de la
poblacion. En consecuencia, democratizar la productividad implica llevar a cabo politicas publicas que
eliminen los obstaculos que impiden alcanzar su maximo potencial a amplios sectores de la vida nacional. El
Programa para Democratizar la Productividad establece las acciones que seguira el gobierno para hacer
operativa dicha estrategia.

Farmacovigilancia.- Es la ciencia que trata de recoger, vigilar, investigar y evaluar la informacién sobre
los efectos de los medicamentos, productos biol6gicos, plantas medicinales y medicinas tradicionales, con el
objetivo de identificar informacién nueva acerca de las reacciones adversas y prevenir los dafios en los
pacientes.
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Fondos de garantia.- Los fondos de garantia permiten a las empresas racionadas el contar con una serie
de respaldos tangibles, que en caso de suspension de pago aseguran la recuperacién total o parcial de la
deuda a los prestamistas. Estos fondos permiten facilitar el acceso al financiamiento a las micro, pequefias y
medianas empresas en condiciones y plazos competitivos.

Interculturalidad en Salud.- Es un proceso respetuoso de relacién horizontal entre el personal de salud y
los usuarios que permite comprender la forma de percibir la realidad y el mundo del otro, fomentando el
dialogo, el reconocimiento y el respeto a sus particularidades culturales.

Linea de Bienestar.- Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.
Linea de Bienestar Minimo.- Valor monetario de una canasta alimentaria basica.

PIB per cépita.- Es la relacion que hay entre el PIB y la cantidad de habitantes de un pais. Para
conseguirlo, hay que dividir el PIB de un pais entre su poblacion.

Poblaciéon desocupada.- Personas que no estando ocupadas en la semana de referencia, buscaron
activamente incorporarse a alguna actividad econémica en algin momento del Gltimo mes transcurrido, con
referencia al levantamiento de la ENOE.

Poblaciéon ocupada.- Personas que durante la semana de referencia en la ENOE realizaron algun tipo de
actividad econémica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones: Trabajando por lo menos una hora
o un dia, para producir bienes y/o servicios de manera independiente o subordinada, con o sin remuneracion;
0 ausente temporalmente de su trabajo sin interrumpir su vinculo laboral con la unidad econémica.

Pobreza.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social
(sea ésta rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios bésicos en la vivienda o acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Pobreza extrema.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres 0 mas
carencias, de seis posibles y que ademas se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las
personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por completo a la
adquisicion de alimentos, no podrian adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Pobreza extrema alimentaria.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema alimentaria
cuando tiene tres 0 mas carencias, entre las que se incluye la carencia de acceso a la alimentacion, y que
ademas se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.

Portabilidad.- El objetivo de la portabilidad es que los afiliados de los distintos sistemas pensionarios y
servicios de salud puedan mantener sus derechos pensionarios al pasar de un sistema a otro.

Tasa de desocupacion.- Porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA) que se encuentra sin
trabajar, pero que esté buscando trabajo.

Tasa de participacion.- El porcentaje que representa la poblacion econémicamente activa (PEA) respecto
a la poblacion total de 12 afios 0 mas.

Tasa de subocupacion.- Porcentaje de la poblacion ocupada que tiene la necesidad y disponibilidad de
ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacioén actual le permite.

Tecnovigilancia (vigilancia de la seguridad de los dispositivos médicos).- Es el conjunto de actividades
que tienen por objeto la identificacion y evaluacién de incidentes adversos producidos por los dispositivos
médicos en uso, asi como la identificacion de los factores de riesgo asociados a éstos, con base en la
notificacion, registro y evaluacion sistematica de las notificaciones de incidentes adversos, con el fin de
determinar la frecuencia, gravedad e incidencia de los mismos para prevenir su apariciéon y minimizar sus
riesgos. Idealmente, la informacion del sistema de tecnovigilancia se comparte entre autoridades competentes
y fabricantes/distribuidores, a modo de facilitar las actividades en materia de tecnovigilancia, asi como las
acciones preventivas y correctivas de cada caso a nivel nacional e internacional que impacten en el territorio
nacional.

Telemedicina.- El uso de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones para proporcionar
servicios médicos y de educacién en salud a distancia.

Telesalud.- Atencién sanitaria, en los casos en que la distancia es un factor critico, llevada a cabo por
profesionales de la salud que utilizan tecnologias de la informacién y la comunicacién para el intercambio de
informacién, con fines preventivos, diagndsticos y terapéuticos, asi como formacion continua de personal
capacitado en atencion a la salud, incluyendo actividades de investigacion y evaluacion, con el fin de mejorar
la salud de las personas y de sus comunidades.




